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E.ON Varme Danmark ApS - tilkendegivelse om anlaegsvzaerdierne
m.v. efter varmeforsyningsloven vedr. anlzaeg overtaget fra NESA

Energitilsynet bemyndigede i tilkendegivelsen af 22. juni 2009 Energitil-
synets sekretariat til at foretage yderligere undersggelser vedrerende
sammenhangen mellem lénene og afskrivningerne og finansieringsom-
kostningerne i varmepriserne.

Vi har til brug for sagens afgerelse modtaget folgende materiale vedre-
rende E.ON Varme Danmark ApS:

Kopi af de amortisationsplaner for hvert verk, som fremgar af laneaf-
talerne mellem E.ON Danmark A/S og E.ON Varme Danmark ApS.
Vi har modtaget én laneaftale.

Kopi af NESAs opgorelser af de efter varmeforsyningsloven ned-
skrevne anlegsvardier pr. anleg, sammenholdt med primoanskaffel-
sesvardierne i E.ON Varme Danmark A/S pr. anleg (eller det eller de
selskaber, som E.ON Varme Danmark ApS er i fortszttelse af).

Forklaring pa og dokumentation for, pad hvilken made tilbagefersler
eller lignende af afskrivninger har pavirket priserne.

Kopi af udskrifter af anlegskartoteket fra og med overtagelseséret af
anleg fra NESA til og med ar 2008.

Vores opgaver er folgende:

At kontrollere, at E.ON Varme Danmark ApS ikke i fjernvarmepri-
serne afskriver pa et storre afskrivningsgrundlag end det afskrivnings-
grundlag opgjort efter varmeforsyningsloven, som NESA afleverede
til E.ON i 2005, korrigeret med senere til- eller afgange.

At kontrollere, om der er overensstemmelse mellem de finansierings-
udgifter, som E.ON Varme Danmark ApS i perioden fra anleggenes
overtagelsestidspunkt og frem har anmeldt til Energitilsynet til ind-
regning i fjernvarmepriserne, og de finansieringsudgifter, som selska-
bet har betalt til E.ON Danmark A/S i samme periode.
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e At underspge, hvorfor finansieringsudgifterne er stigende over tid,
selv om det er aftalt, at E.ON Varme Danmark ApS afvikler lanet hos
E.ON Danmark A/S som et serieldn.

e At kontrollere, at bogholderimassige opskrivninger af anlagssaldi ik-
ke pavirker fjernvarmepriserne.

Med den begrundelse, der fremgér af Energitilsynets tilkendegivelse af
22. juni 2009, herunder sagsfremstilling, lovgrundlag og vurdering, samt
det yderligere grundlag og begrundelser, der fremgér af denne tilkende-
givelse, skal Energitilsynets sekretariat meddele falgende:

Tilkendegivelse

Vi har pa det foreliggende grundlag ikke yderligere bemarkninger til det
samlede afskrivningsgrundlag, som E.ON Varme Danmark ApS overtog
fra NESA 12005, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2.

Med hensyn til afskrivninger af anlagssummerne er det vores vurdering,
at afskrivningerne sker i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 2, samt bekendtgerelsen herom. Vi kan konstatere, at anlegsfi-
nansieringen er mindre end anlaegsverdierne efter varmeforsyningslo-
ven, og at der som felge heraf oparbejdes kapitaldannelse, nar hele an-
leegskontoen bliver afskrevet i fjernvarmepriserne. Forudsat at kapital-
dannelsen forbliver i hvile-i-sig-selv regnskabet og alene anvendes til
formal, der efter varmeforsyningsloven er lovlige, er varmeforsyningslo-
ven efter vores vurdering ikke til hinder herfor.

Med hensyn til renteudgifter i fjernvarmepriserne finder vi, at det er i
strid med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, at E.ON Varme
Danmark ApS i 2006 (2006/2007) og 2007 (2007/2008) beregnede sig
renteudgifter pa primoanlagssaldi, i stedet for at udgifisfere de faktiske
renteudgifter pa selskabets rentebarende geld.

Vi konstaterer, at summen af indregnede renteudgifter og afskrivninger i
fiernvarmepriserne i perioden 2006-2008 (2006/2007-2008/2009) har
kunnet finansiere en vasentlig del af anlegstilgangene i samme periode.
Vores forslag til en samlet lesning er derfor, at vi efter varmeforsynings-
loven accepterer, at de merrenteudgifter, som E.ON Varme Danmark
ApS har indregnet 1 fjernvarmepriserne i perioden 2006-2008
(2006/2007-2008/2009), og tilsvarende har givet merindtegter i samme
periode, prismassigt finansierer de investeringer, som selskabet har fore-
taget i samme periode. Restfinansieringen sker ved den del af de anmeld-
te afskrivninger, som er sterre end afdragene pa den rentebarende geeld.
E.ON Varme Danmark ApS accepterer til gengeeld at nedskrive den
prismassige anlegssaldo med et beleb svarende til 12.070.247 kr. pa
samme made, som varmeforsyningsloven foreskriver, at henleggelser
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skal det, sé indregnede henlaggelser i varmepriserne fragér anlegssaldo-
en pa anleggets idriftsattelsestidspunkt.

Endelig er det vores vurdering, at spergsmalet om hvorfor finansierings-
udgifterne er stigende, ikke leengere har relevans for perioden 2006-2008
(2006/2007-2007/2008) af ovennavnte grunde. Vi aftalte med E.ON den
3. november 2009, at spergsmalet om renten ville blive taget op i forbin-
delse med Energitilsynets samlede undersggelse af omkostningernes ri-
melighed. Denne del af tilsynets undersggelse af E.ONs prisfastsattelse
sker senere. Afgerelse om renteudgifterne i 2009 (2009/2010) fjernvar-
mepriserne og frem vil blive truffet i den del af den samlede sag.

Vi skal anmode om, at vi har jeres eventuelle bemerkninger til vores til-
kendegivelse i heende snarest muligt, og senest fredag den 23. april 2010.
Jeres eventuelle bemarkninger er et led i forhandlingen om at fa bragt de
forhold, som vi har papeget, til opher, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4.

Vurdering

E.ON overtog i alt 8 fjernvarmedistributionsanlag fra NESA i 2005. An-
leeggene er i dag ejet af E.ON Varme Danmark ApS. Det skete ved en
koncernintern handel. E.ON Varme Danmark ApS finansierede kebet
ved et koncerninternt 1én fra moderselskabet E.ON Danmark A/S. Lane-
aftalen er dateret den 12. januar 2006 med laneudbetaling den 1. januar
2006.

Vores opgave er at kontrollere, at E.ON Varme Danmark ApS ikke i
fiemmvarmepriserne afskriver pd et sterre afskrivningsgrundlag end det
afskrivningsgrundlag opgjort efter varmeforsyningsloven, som NESA af-
leverede til E.ON i 2005, korrigeret med senere til- eller afgange. Vi har
valgt at se pa anlegsvaerdierne primo 2005, det vil sige de anlegsverdi-
er, som NESA havde opgjort efter varmeforsyningen i det &r E.ON over-
tog anlaeggene.

Endvidere skal vi kontrollere, om der er overensstemmelse mellem de fi-
nansieringsudgifter, som E.ON Varme Danmark ApS i perioden fra an-
leeggenes overtagelsestidspunkt og frem har anmeldt til Energitilsynet til
indregning i fjernvarmepriserne, og de finansieringsudgifter, som selska-
bet har betalt til E.ON Danmark A/S i samme periode.

Vi skal herunder ogsa undersegge, hvorfor finansieringsudgifterne er sti-
gende over tid, selv om det er aftalt, at E.ON Varme Danmark ApS af-
vikler lanet hos E.ON Danmark A/S som et serieldn. Serielanet indebz-
rer, at afdragene er lige store over tid, sdledes at renten, som bliver be-
regnet pa den til enhver tid varende restgald, er faldende over tid.
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Anlegsveerdierne primo 2005 fra NESA

De anlaegsverdier, som E.ON Varme Danmark ApS i dag afskriver pa,
var primo ar 2005 i priseftervisningermne anmeldt til i alt 80.281.000 kr.

Vores kontrol af den samlede anlegsveardi, der bygger péd anlegsvardi-
erne for de enkelte anleg, sker ved at sammenholde de anmeldte prisef-
tervisninger for &r 2005 med udskrifter fra selskabets anlegskartotek for
samme &r. Vi har igen sammenholdt disse verdier med anmeldelser fra
NESA for ar 2004.

Vi kommer frem til en samlet anlegsverdi efter varmeforsyningsloven
pé 80.280.589 kr.

Forskellen er pd i alt 411 kr.

Vi har pa det foreliggende grundlag ikke yderligere bemaerkninger til det
samlede grundlag for de anlaegsvardier, som E.ON Varme Danmark
ApS i dag afskriver pa efter varmeforsyningsloven vedrerende NESAs
tidligere anlzg.

Afskrivninger og finansieringsudgifter i priseftervisningerne

Vi har sammenholdt de anmeldte finansieringsudgifter og afskrivninger i
fjernvarmepriserne i perioden 2006-2008 (2006/2007-2008/2009) med
renter og afdrag pa det koncerninterne ldn vedrerende finansieringen af
de anleg, som E.ON, senere E.ON Varme Danmark ApS, overtog fra
NESA. Grunden til, at vi velger 2006 som udgangsar er, at E.ON Varme
Danmark ApS ifelge aftalen pabegyndte afvikling af 1anet primo 2006.

Vi ser i materialet folgende overordnede forhold, som bliver droftet i de-

taljer nedenfor:

Tabel 1. Renter og afdrag sammenholdt med anmeldte renteudgifter og afskrivninger i
fjernvarmepriserne 2006-2008

Kr. I fjernvarmepri- Ifelge 1aneaftalen Forskel
serne

Renter 17.719.500 11.704.357 6.015.143

Afskrivninger/afdrag 15.533.178 9.478.074 6.055.104

Ialt 33.252.678 21.182.431 12.070.247

Tabel 1 viser, at E.ON Varme Danmark ApS i perioden fra 2006-2008
(2006/2007-2008/2009) har opkravet i alt 33.252.678 kr. i renteudgifter
og afskrivninger over fjernvarmepriserne. I samme periode har selskabet
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pétaget sig en forpligtelse til at betale moderselskabet i alt 21.182.431 kr.
i renter og afdrag pa det koncerninterne lan.

Afskrivningerne

For sa vidt angar afskrivningerne har E.ON Varme Danmark ApS i peri-
oden 2006-2008 (2006/2007-2008/2009) opkravet 6.055.104 kr. mere
end selskabet har forpligtet sig til at betale i 1aneaftalen.

Det er varmeforsyningsloven i udgangspunktet ikke til hinder for.

Forklaringen er, at afdrag pa geeld ikke er en indregningsberettiget om-
kostning i fjernvarmepriserne. Den made, som varmevarkerne efter
varmeforsyningsloven kan fremskaffe likviditet til geldsafvikling af 1a-
nefinansierede anlag er - nar der ses bort fra likviditetsforskydningerne
som folge af de lebende @ndringer i beholdningerne af debitorer og kre-
ditorer - at veerkerne indregner afskrivninger pa anlaeggene i priserne.

Varmeforsyningsloven er for sd vidt angar afskrivninger ikke til hinder
for, at vaerkerne afskriver deres anleg efter driftsekonomiske principper
inden for rammerne af afskrivningsreglerne i afskrivningsbekendtgerel-
sen. Benytter varker driftsekonomiske principper for afskrivningerne,
vil der formentlig sjeldent vaere sammenhang mellem arets afskrivnin-
ger i fiernvarmepriserne, og arets afdrag pa anlaegsgelden. Det indebeerer
igen, at vaerkerne i perioder, hvor afskrivningerne belebsmessigt er stor-
re end afdragene pé lanet, oparbejder en vis kapital til senere brug til
geldsafviklingen.

Arsagen til, at afskrivningerne i fjernvarmepriserne belgbsmassigt er
storre de afdrag, som E.ON Varme Danmark ApS har forpligtet sig til at
betale til moderselskabet, er samlet set, at de anlegsvardier, som selska-
bet afskriver pa i fjernvarmepriserne, har en sterre vaerdi end lanebelgo-
bet. E.ON Varme Danmark ApS har altsa erhvervet anleggene for et
mindre beleb, end de er afskrevet til efter varmeforsyningsloven pa tids-
punktet for erthvervelsen.

Forholdet svarer til, at et varmevaerk for 10 kr. keber et anleg, som efter
varmeforsyningsloven er nedskrevet ved afskrivninger i fjernvarmepri-
serne til 90 kr. Varket kan efter varmeforsyningsloven fortsette med at
afskrive prismassigt pa de 90 kr. i afskrivningsgrundlag.

Varmeforsyningsloven er ikke til hinder for, at E.ON Varme Danmark
ApS i fjernvarmepriserne afskriver er pa anlegsverdierne, som de var
afskrevet til efter varmeforsyningsloven péa tidspunktet for erhvervelsen
af anleggene, uagtet hvilken kebspris der blev aftalt med moderselska-
bet, og med hvilket belgb kebet blev finansieret.
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V1 har derfor pa det foreliggende grundlag ikke yderligere bemarkninger
til afskrivningerne 1 fjernvarmepriserne. Det tilfajes, at vi ikke har indi-
kationer af, at afskrivningerne ligger uden for afskrivningsreglerne i af-
skrivningsbekendtgerelsen.

Den kapitaldannelse, som afskrivningerne giver, er efter varmeforsy-
ningsloven oparbejdet som en del af hvile-i-sig-selv princippet, og forud-
settes at medga til lovlige formal efter varmeforsyningsloven, jf. prin-
cippet om ngdvendige omkostninger i varmeforsyningslovens § 20, stk.
1 og 2, og urimelighedsprincippet i afskrivningsbekendtgarelsens § 7.

Renteudgifterne

Vi har set pa bruttorenteudgifterne i fjernvarmepriserne.

E.ON Varme Danmark ApS har i perioden 2006-2008 (2006/2007-
2008/2009) indregnet renteudgifter i fjernvarmepriserne pd i alt
17.719.500 kr. I samme periode har selskabet forpligtet sig til at betale
moderselskabet renter pa i alt 11.704.357 kr., svarende til en forskel pa
6.015.143 kr.

Forklaringen pa renteudgifterne i fjernvarmepriserne i perioden 2006-
2008 (2006/2007-2008/2009) er samlet set, at E.ON Varme Danmark
ApS har forrentet primo anlegssaldiene med laneaftalens rentesats pa 6,5
pct. p.a., i stedet for at indregne arets faktiske rente ifelge laneaftalen.
Det viser folgende opstilling:

Tabel 2. Den beregnede renteudgift i fjernvarmepriserne

Kr. 2006 2007 2008
(2006/2007) (2007/2008) (2008/2009)

Anlzgssaldo primo 80.060.000 85.826.000 88.063.131

Renteudgift i alt 5.236.000 5.470.000 7.013.500

anmeldt 1 fjemvar-

meprisen

Renteudgift med 6,5 5.203.900 5.578.690 5.724.104

pct. af primo an-

leegssaldoen

Forskel 32.100 - 108.690 1.289.396

Forskellen mellem den beregnede renteudgift og den anmeldte renteud-
gift er 32.100 kr. i 2006 (2006/2007), og -108.690 kr. i 2007
(2007/2008). 1 2008 (2008/2009) stiger renteudgifterne i fjermvarmepri-
serne markant. Det indikerer, at E.ON Varme Danmark ApS gar vk fra
- eller udbygger - metoden til fastsattelse af renteudgifterne i fjernvar-
mepriserne.
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Vedregrende 2006-2007 (2006/2007-2007/2008) skal de renteudgifter,
som efter varmeforsyningsloven kan indregnes i fjernvarmepriserne, ve-
re renteudgifter ved fremmedkapital (finansieringsudgifter ved frem-
medkapital). Vi konstaterer, at den renteudgift, som E.ON Varme Dan-
mark ApS i 2006 og 2007 (2006/2007 og 2007/2008) har indregnet i
fiemvarmepriserne, ikke har noget med finansieringsudgifter ved frem-
medkapital at gere, men alene er en beregnet renteudgift pa grundlag af
anlzggenes nedskrevne verdi efter varmeforsyningsloven primo &ret.

Vedrgrende 2008 (2008/2009) kan vi ud af det foreliggende materiale
ikke se, hvilket grundlag renteudgifterne hviler pa. Vi er alligevel i stand
til at fremkomme med en tilkendegivelse om renteudgifterne for det ar.

Hvad angér hele perioden 2006-2008 (2006/2007-2008/2009) kan vi
konstatere, at i hvert fald renteudgifterne i 2006 (2006/2007) og 2007
(2007/2008) er indregnet i fjernvarmepriserne i strid med varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser. Vi har derfor pligt til at & bragt forholdet
til opher.

For nermere at vise hvad denne del af sagen drejer sig om, har vi i tabel

3 sammenlignet renteudgifter, afskrivninger, afdrag og investeringer i
perioden 2006-2008 (2006/2007-2008/2009):

Tabel 3. Renter, afskrivninger og investeringer i fjemvarmepriserne

Kr. 2006 2007 2008 Ialt
(2006/2007) | (2007/2008) | (2008/2009)

Renter i fjem- 5.236.000 5.470.000 7.013.500 17.719.500

varmepriserne

Afskrivninger i 5.051.615 5.046.710 5.434.853 15.533.178

fjernvarmepri-

serne

Minus renter til -4.107.167 | -3.901.808 - 3.695.382 -11.704.357

moderselskabet

Minus afdrag til | -3.159.358 -3.159.358 -3.159.358 -9.478.074

moderselskabet

Til rest 3.021.090 3.455.544 5.593.613 12.070.247

Investeringer 10.032.713 7.283.841 8.619.349 25.935.903

ILalttil restpr. &r | - 7.011.623 - 3.828.297 -3.025.736 | -13.865.656

Tabel 3 viser, at E.ON Varme Danmark ApS i perioden 2006-2008
(2006/2007-2008/2009) har opsamlet 1 alt 12.070.247 kr. over fjernvar-
mepriserne ved at indregne sterre renteudgifter og afskrivninger i fjern-
varmepriserne, end selskabet har haft renteudgifter pa den rentebzrende
geld og i afdrag pa gelden.
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Fraset at selskabet har handlet i strid med varmeforsyningsloven for s
vidt angér renteudgifterne, har der kun veret behov for at finansiere for-
skellen mellem denne opsamling af kapital og de samlede investeringer i
samme periode, svarende til 13.865.656 kr. Vi ser bort fra eventuelle
midlertidige driftsmaessige trek pa likviditetsreserver uden for selskabet.

Prismessigt har det ingen konsekvens, hvis vi efter varmeforsyningslo-
ven giver paleg om at nedsatte priserne fremadrettet svarende til de ren-
teudgifter, som selskabet i perioden 2006-2008 har indregnet i fjernvar-
mepriserne, og som ligger ud over de faktiske renteudgifter pa den rente-
barende geld. Baggrunden er, at hvis vi ger det, vil det vere nedvendigt
for selskabet at optage tilsvarende rentebazrende geld for at fa finansieret
de investeringer, som selskabet har foretaget i samme periode

Vores forslag til en lgsning er derfor, at vi efter varmeforsyningsloven
accepterer, at de merrenteudgifter, som E.ON Varme Danmark ApS har
indregnet i fjernvarmepriserne i1 perioden 2006-2008 (2006/2007-
2008/2009), og tilsvarende har givet merindtaegter i samme periode,
prismassigt finansierer de investeringer, som selskabet har foretaget i
samme periode. Restfinansieringen sker ved den del af de anmeldte af-
skrivninger, som er storre end afdragene pad den rentebzrende geld.
E.ON Varme Danmark ApS accepterer til gengzeld at nedskrive den del
af anlagstilgangene, som belgbsmessigt svarer til disse merindtegter,
det vil sige en samlet nedskrivning af den prismessige anlagskonto med
12.070.247 kr.

Hvorfor er renteudgifterne stigende

Vi mener, at spargsmaélet som felge af det vi foreslér ovenfor, ikke laen-
gere har relevans for perioden 2006-2008 (2006/2007-2008/2009).

Vi aftalte med E.ON den 3. november 2009, at spergsmaélet om renten
ville blive taget op i forbindelse med Energitilsynets samlede underse-
gelse af omkostningernes rimelighed. Denne del af tilsynets undersogel-
se af E.ONs prisfastsettelse sker senere.

Afgorelse om renteudgifterne i 2009 (2009/2010) fjernvarmepriserne og
frem vil blive truffet i den del af den samlede sag.

Et sporgsmal om reguleringer af afskrivningsgrundlaget

Vi har i sagen spurgt om de prismassige konsekvenser af nogle tilbage-
forsler af afskrivninger, som E.ON Varme Danmark ApS tidligere har

foretaget.

Selskabet har i brev af 9. februar 2010 svaret, at tilbageforslerne af af-
skrivningemne var en finansiel regulering til brug for oplysninger i sel-
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skabets &rsrapport, og derfor ingen indvirkninger havde pa varmepriser-
ne.

Vi har ikke yderligere bemarkninger til den del af sagen.

Med venlig hil

-

Hans Rysgaard Jefis
Specialkonsulent
TIf. direkte 72268196

hrj@ks.dk



