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E.ON Produktion Danmark A/S - tilkendegivelse om anlzgsvaerdi-
erne m.v. efter varmeforsyningsloven vedr. anlzeg overtaget fra
NESA

Energitilsynet bemyndigede i tilkendegivelsen af 22. juni 2009 Energitil-
synets sekretariat til at foretage yderligere undersogelser vedrerende
sammenh@ngen mellem lanene og afskrivningerne og finansieringsom-
kostningerne i varmepriserne.

Vi har til brug for sagens afgerelse modtaget folgende materiale vedrg-
rende E.ON Produktion Danmark A/S:

e Kopi af NESA’s opgerelse af de efter varmeforsyningsloven ned-
skrevne anlegsvardier pr. anleg, sammenholdt med primoanskaffel-
sesvardierne i E.ON Produktion Danmark A/S pr. anleg (eller det el-
ler de selskaber, som E.ON Produktion Danmark A/S er i fortsattelse

af).

e Kopi af de amortisationsplaner for hvert vaerk, som fremgar af laneaf-
talerne mellem E.ON Danmark A/S og E.ON Produktion Danmark
A/S vedrarende overtagelsen af NESAs anleg. Vi har modtaget én 1a-
neaftale.

e Lan fordelt pa de enkelte anleg.

e Redeggrelser for forskellene mellem drsregnskabsmaessige og varme-
prismassige afskrivninger og anlegssaldi.

e Kopi af udskrifter af anlegskartoteket fra og med overtagelsestids-
punktet af NESAs anleg og frem.

Vores opgaver er falgende:

e At kontrollere, at E.ON Produktion Danmark A/S ikke i fjernvarme-
priserne afskriver pa et storre afskrivningsgrundlag end det afskriv-
ningsgrundlag opgjort efter varmeforsyningsloven, som NESA afleve-
rede til E.ON i 2005, korrigeret med senere til- eller afgange.
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e At kontrollere, om der er overensstemmelse mellem de finansierings-
udgifter, som E.ON Produktion Danmark A/S i perioden fra anlegge-
nes overtagelsestidspunkt og frem har anmeldt til Energitilsynet til
indregning i fjernvarmepriserne, og de finansieringsudgifter, som sel-
skabet har betalt til E.ON Danmark A/S i samme periode.

e At undersege, hvorfor finansieringsudgifterne er stigende over tid,
selv om det er aftalt, at E.ON Produktion Danmark A/S afvikler lanet
hos E.ON Danmark A/S som et serieldn.

Med den begrundelse, der fremgér af Energitilsynets tilkendegivelse af
22. juni 2009, herunder sagsfremstilling, lovgrundlag og vurdering, samt
det yderligere grundlag og begrundelser, der fremgér af denne tilkende-
givelse, skal Energitilsynets sekretariat meddele felgende:

Tilkendegivelse

Vi har pé det foreliggende grundlag ikke yderligere bemeerkninger til det
samlede afskrivningsgrundlag, som E.ON Produktion Danmark A/S
overtog fra NESA i 2005, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2.

Med hensyn til afskrivninger af anl&gssummeme er det vores vurdering,
at afskrivningerne sker i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 2, samt bekendtgerelsen herom. Vi kan konstatere, at anlegsfi-
nansieringen er mindre end anlegsvardierne efter varmeforsyningslo-
ven, og at der som felge heraf oparbejdes kapitaldannelse, nar hele an-
legskontoen bliver afskrevet i fjemvarmepriserne. Forudsat at kapital-
dannelsen forbliver i1 hvile-i-sig-selv regnskabet og alene anvendes til
formal, der efter varmeforsyningsloven er lovlige, er varmeforsyningslo-
ven efter vores vurdering ikke til hinder herfor.

Med hensyn til renteudgifter i fjemvarmepriserne finder vi, at det er i
strid med varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og 2, at E.ON Produktion
Danmark A/S i 2006 og 2007 beregnede sig renteudgifter p& primoan-
legssaldi, i stedet for at udgifisfore de faktiske renteudgifter pa selska-
bets rentebzrende geld.

Vi konstaterer, at summen af indregnede renteudgifter og afskrivninger i
fiemvarmepriserne i perioden 2006-2008 praktisk taget svarer til sum-
men af anlaegstilgange i samme periode. Vores forslag til en samlet lgs-
ning er derfor, at vi efter varmeforsyningsloven accepterer, at de merren-
teudgifter, som E.ON Produktion Danmark A/S har indregnet i fjernvar-
mepriserne i perioden 2006-2008, og tilsvarende har givet merindtegter i
samme periode, prismassigt finansierer de investeringer, som selskabet
har foretaget i samme periode. Restfinansieringen sker ved den del af de
anmeldte afskrivninger, som er storre end afdragene pa den rentebzrende
geld. E.ON Produktion Danmark A/S accepterer til gengzld at nedskri-
ve den prismassige anlegssaldo péd samme made, som varmeforsynings-
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loven foreskriver, at henlaeggelser skal det, sa indregnede henleggelser i
varmepriserne fragdr anlagssaldoen pé anleggets idriftsettelsestids-
punkt. Det belgb, som anlegssaldoen skal nedskrives med svarer til an-
legstilgangene i perioden 2006-2008, det vil sig med et beleb pa
32.886.003 kr.

Endelig er det vores vurdering, at spergsmalet om hvorfor finansierings-
udgifterne er stigende, ikke laengere har relevans for perioden 2006-2008
af ovennavnte grund. Vi aftalte med E.ON den 3. november 2009, at
spergsmélet om renten ville blive taget op i forbindelse med Energitilsy-
nets samlede undersogelse af omkostningernes rimelighed. Denne del af
tilsynets undersggelse af E.ONs prisfastsettelse sker senere. Afgprelse
om renteudgifterne i 2009 fjernvarmepriserne og frem vil blive truffet i
den del af den samlede sag.

Vi skal anmode om, at vi har jeres eventuelle bemerkninger til vores til-
kendegivelse i haende snarest muligt, og senest fredag den 23. april 2010.
Jeres eventuelle bemarkninger er et led i forhandlingen om at fa bragt de
forhold, som vi har papeget, til opher, jf. varmeforsyningslovens § 21,
stk. 4.

Vurdering

E.ON overtog i alt 61 produktionsanleg (kraftvarmeverker) fra NESA i
2005. Anlzggene er i dag ejet af E.ON Produktion Danmark A/S. Det
skete ved en koncernintern handel. E.ON Produktion Danmark A/S fi-
nansierede kobet ved et koncerninternt lan fra moderselskabet E.ON
Danmark A/S. Léneaftalen er dateret den 12. januar 2006 med l&neudbe-
taling den 1. januar 2006.

Vores opgave er at kontrollere, at E.ON Produktion Danmark A/S ikke i
fiernvarmepriserne afskriver pé et sterre afskrivningsgrundlag end det
afskrivningsgrundlag opgjort efter varmeforsyningsloven, som NESA af-
leverede til E.ON i 2005, korrigeret med senere til- eller afgange. Vi har
valgt at se pa anlegsvardierne primo 2005, det vil sige de anlegsverdi-
er, som var opgjort efter varmeforsyningen primo det ar E.ON overtog
anlaeggene.

Endvidere skal vi kontrollere, om der er overensstemmelse mellem de fi-
nansieringsudgifter, som E.ON Produktion Danmark A/S i perioden fra
anlaggenes overtagelsestidspunkt og frem har anmeldt til Energitilsynet
til indregning i fjemvarmepriserne, og de finansieringsudgifter, som sel-
skabet har betalt til E.ON Danmark A/S i samme periode.

Vi skal herunder ogsé undersgge, hvorfor finansieringsudgifterne er sti-
gende over tid, selv om det er aftalt, at E.ON Produktion Danmark A/S
afvikler lanet hos E.ON Danmark A/S som et serielan. Serielanet inde-
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barer, at afdragene er lige store over tid, siledes at renten, som bliver be-
regnet pa den til enhver tid verende restgeld, er faldende over tid.

Anleegsveerdierne primo 2005 fra NESA

De anlagsverdier, som E.ON Produktion Danmark A/S i dag afskriver
pé, var i priseftervisningerne for de 61 anlag primo ar 2005 anmeldt til i
alt 168.096.000 kr.

Vores kontrol af den samlede anlegsverdi, der bygger pa anlegsvardi-
erne for de enkelte anleg, sker ved at sammenholde de anmeldte prisef-
tervisninger for &r 2005 med kopi af udskrifter fra NESAs anlagskarto-
tek for ar 2003, korrigeret for beregningsmessige afskrivninger i ar
2004.

Kopiemne af udskrifterne fra NESAs anlaegskartotek har vi modtaget fra
E.ON pa forespergsel om at matte modtage nedvendig dokumentation
for anlegsvardierne. E.ON ligger siledes ikke inde med opdaterede an-
leegskartoteker fra NESAs tid for ar 2004.

Vi kommer frem til en samlet anlegsvaerdi efter varmeforsyningsloven
pa 164.588.162 kr.

Forskellen er pé i alt 3.507.838 kr., svarende til en forskel pd knap 2,1
pct.

Vores kontrol tager ikke hgjde for, at der kan vere anlaegstilgange i ar
2004, ligesom de beregningsmaessige afskrivninger for ar 2004 ikke
nedvendigvis svarer til de faktiske afskrivninger for aret i NESAs regn-
skaber.

Uagtet denne mangel er det vores vurdering, at kontrolmaterialet i til-
strekkelig grad dokumenterer, at E.ON Produktion Danmark A/S har
fortsat de prismassige afskrivninger pa de anlegsveardier, som NESA ef-
ter varmeforsyningsloven havde afskrevet anlaeggene til, da NESA afle-
verede dem til E.ON i 2005. I de fleste tilfelde er der tale om sma be-
lobsafvigelser mellem de anmeldte primo anlegsvaerdier 2005 og vores
kontrolmateriale. Det indikerer i sammenhengen, at svaret pa forskellene
i belgbene i det vesentligste skal findes i forskelle mellem de bereg-
ningsmassige afskrivninger og NESAs faktiske afskrivninger for &r
2004, herunder eventuelle anlegstilgange.

Det tilfgjes, at der altid vil kunne vare usikkerhed om oplysninger om de
faktisk bogferte vaerdier af anleg i en overdragelsessituation, iser nar
overdragelsen sker i aret. Eksempelvis har vi konstateret, at E.ON efter
overdragelsen har fundet fejl i NESAs anlegskartotek, eksempelvis det
forhold i enkelte tilfelde, at NESA ikke har taget bygninger med i an-
leegskartoteket.
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Vi har pé det foreliggende grundlag ikke yderligere bemarkninger til det
samlede grundlag for de anlegsveardier, som E.ON Produktion Danmark
A/S i dag afskriver pé efter varmeforsyningsloven vedrerende NESAs
tidligere anleeg.

Afskrivninger og finansieringsudgifter i priseftervisningerne

Vi har sammenholdt de anmeldte finansieringsudgifter og afskrivninger i
fiernvarmepriserne i perioden 2006-2008 med renter og afdrag pa det
koncerninterne 1dn vedrerende finansieringen af de anleg, som E.ON,
senere E.ON Produktion Danmark A/S, overtog fra NESA. Grunden til,
at vi vaelger 2006 som udgangsér er, at E.ON Produktion Danmark A/S
ifolge aftalen pédbegyndte afvikling af ldnet primo 2006.

Vi ser 1 materialet folgende overordnede forhold, som bliver draftet i de-

taljer nedenfor:

Tabel 1. Renter og afdrag sammenholdt med anmeldte renteudgifter og afskrivninger i
fjernvarmepriserne 2006-2008

Kr. I fiernvarmepri- Ifolge laneaftalen Forskel
seme

Renter 30.523.000 18.037.615 12.485.385

Afskrivninger/afdrag 59.717.000 39.616.382 20.400.618

I alt 90.240.000 57.353.997 32.886.003

Tabel 1 viser, at E.ON i perioden fra 2006-2008 har opkravet i alt
90.240.000 kr. i renteudgifter og afskrivninger over fjernvarmepriserne i
de 61 forsyningsomrader. I samme periode har selskabet pataget sig en
forpligtelse til at betale moderselskabet i alt 57.353.997 kr. i renter og
afdrag pa det koncerninterne 1an.

Afskrivningerne

For si vidt angér afskrivningerne har E.ON Produktion Danmark A/S i
perioden 2006-2008 opkravet 20.400.618 kr. mere end selskabet har
forpligtet sig til at betale i laneaftalen.

Det er varmeforsyningsloven i udgangspunktet ikke til hinder for.

Forklaringen er, at afdrag pa geld ikke er en indregningsberettiget om-
kostning i fjemnvarmepriserne. Den méde, som varmevarkerne efter
varmeforsyningsloven kan fremskaffe likviditet til geldsafvikling af 13-
nefinansierede anlaeg er - nér der ses bort fra likviditetsforskydningerne
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som folge af de lobende @ndringer i beholdningerne af debitorer og kre-
ditorer - at vaerkerne indregner afskrivninger pa anlaggene i priserne.

Varmeforsyningsloven er for sd vidt angar afskrivninger ikke til hinder
for, at vaerkerne afskriver deres anleg efter driftsekonomiske principper
inden for rammerne af afskrivningsreglerne i afskrivningsbekendtgerel-
sen. Benytter varker driftsekonomiske principper for afskrivningerne,
vil der formentlig sjaldent vaere sammenhang mellem &rets afskrivnin-
ger i fjernvarmepriserne, og arets afdrag pa anlegsgalden. Det indebarer
igen, at verkerne i perioder, hvor afskrivningerne belgbsmeessigt er stor-
re end afdragene pa lanet, oparbejder en vis kapital til senere brug til
gxldsafviklingen.

Arsagen til, at afskrivningerne i fjernvarmepriserne belgbsmaessigt er
storre de afdrag, som E.ON Produktion Danmark A/S har forpligtet sig
til at betale til moderselskabet, er samlet set, at de anlagsverdier, som
selskabet afskriver pé i fjernvarmepriserne, har en sterre vaerdi end lane-
belgbet. E.ON Produktion Danmark A/S har altsd erhvervet anleggene
for et mindre beleb, end de er afskrevet til efter varmeforsyningsloven pa
tidspunktet for erhvervelsen.

Forholdet svarer til, at et varmevaerk for 10 kr. keber et anleg, som efter
varmeforsyningsloven er nedskrevet ved afskrivninger i fjernvarmepri-
serne til 90 kr. Varket kan efter varmeforsyningsloven fortsatte med at
afskrive prismaessigt pa de 90 kr. i afskrivningsgrundlag.

Varmeforsyningsloven er ikke til hinder for, at E.ON Produktion Dan-
mark A/S i fjemmvarmepriserne afskriver pd anlegsverdierne, som NESA
havde afskrevet dem til efter varmeforsyningsloven, uagtet hvilken
kebspris der blev aftalt med moderselskabet, og med hvilket belgb kebet
blev finansieret.

Vi har derfor pé det foreliggende grundlag ikke yderligere bemarkninger
til afskrivningerne i fjernvarmepriserne. Det tilfgjes, at vi ikke har indi-
kationer af, at afskrivningerne ligger uden for afskrivningsreglerne i af-
skrivningsbekendtgerelsen.

Den kapitaldannelse, som afskrivningere giver, er efter varmeforsy-
ningsloven oparbejdet som en del af hvile-i-sig-selv princippet, og forud-
settes at medga til lovlige formal efter varmeforsyningsloven, jf. prin-
cippet om nodvendige omkostninger i varmeforsyningslovens § 20, stk.
1 og 2, og urimelighedsprincippet i afskrivningsbekendtgerelsens § 7.

Renteudgifterne

Vi har set pa bruttorenteudgifterne i fjernvarmepriserne.
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E.ON Produktion Danmark A/S har i perioden 2006-2008 indregnet ren-
teudgifter 1 fjernvarmepriserne pa i alt 30.523.000 kr. I samme periode
har selskabet forpligtet sig til at betale moderselskabet renter pa i alt
18.037.615 kr., svarende til en forskel pa 12.485.385 kr.

Forklaringen pa renteudgifterne i fjemvarmepriserne i perioden 2006-
2008 er samlet set, at E.ON Produktion Danmark A/S har forrentet primo
anlegssaldiene med laneaftalens rentesats pa 6,5 pct. p.a., i stedet for at
indregne drets faktiske rente ifolge laneaftalen. Det viser falgende opstil-
ling:

Tabel 2. Den beregnede renteudgift i fjernvarmepriserne

Kr. 2006 2007 2008
Anlaegssaldo primo 143.605.000 133.174.000 145.287.000
Renteudgift i alt 9.595.000 8.980.000 11.948.000
anmeldt i fjernvar-

meprisen

Renteudgift med 6,5 9.334.325 8.656.310 9.443.655
pct. af primo an-

legssaldoen

Forskel 260.675 323.690 2.504.345

Forskellen mellem den beregnede renteudgift og den anmeldte renteud-
gift er 260.675 kr. 1 2006, og 323.690 kr. 1 2007. I 2008 stiger renteudgif-
terne i fjernvarmepriserne markant. Det indikerer, at E.ON Produktion
Danmark A/S géar vek fra - eller udbygger - metoden til fastsattelse af
renteudgifterne i fjernvarmepriserne.

Vedrerende 2006-2007 skal de renteudgifter, som efter varmeforsynings-
loven kan indregnes i fjemnvarmepriserne, vare renteudgifter ved frem-
medkapital (finansieringsudgifter ved fremmedkapital). Vi konstaterer, at
den renteudgift, som E.ON Produktion Danmark A/S i 2006 og 2007 har
indregnet i fjernvarmepriserne, ikke har noget med finansieringsudgifter
ved fremmedkapital at gere, men alene er en beregnet renteudgift pa
grundlag af anleggenes nedskrevne verdi efter varmeforsyningsloven
primo &ret.

Vedrerende 2008 kan vi ud af det foreliggende materiale ikke se, hvilket
grundlag renteudgifterne hviler pa. Vi er alligevel i stand til at frem-
komme med en tilkendegivelse om renteudgifterne for det ar, jf. neden-
for.

Hvad angér perioden 2006-2008 kan vi konstatere, at i hvert fald rente-
udgifterne i 2006 og 2007 er indregnet i fjernvarmepriserne i strid med
varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Vi har derfor pligt til at fa
bragt forholdet til opher.
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For narmere at vise hvad denne del af sagen drejer sig om, har vi i tabel
3 sammenlignet renteudgifter, afskrivninger, afdrag og investeringer i
perioden 2006-2008:

Tabel 3. Renter, afskrivninger og investeringer i fjemvarmepriserne

Kr. 2006 2007 2008
Renter i fjernvarme- 9.595.000 8.980.000 11.948.000
priserne

Afskrivninger i 18.306.000 25.185.000 16.226.000
fjernvarmepriserne

Minus renter til mo- - 6.950.439 -5.984.413 -5.102.763
derselskabet

Minus afdrag til - 14.666.281 - 13.400.966 -11.249.135
moderselskabet

Til rest 6.284.280 14.779.621 11.822.102
Investeringer 7.275.000 18.436.000 7.496.000
I alt til rest pr. ar - 990.720 -3.656.379 4.326.102
I alt samlet til rest - 320.997

Tabel 3 viser, at E.ON Produktion Danmark A/S i perioden 2006-2008
praktisk taget har selvfinansieret investeringerne over fjernvarmepriser-
ne. Fraset at selskabet har handlet i strid med varmeforsyningsloven for
sa vidt angér renteudgifterne, har der ikke veret behov for at optage 1an
til finansieringen af investeringerne ud over, hvad eventuel manglende
likviditet fra driften periodevis har nedvendiggjort.

Prismaessigt vil det ingen konsekvens have, hvis vi efter varmeforsy-
ningsloven giver paleg om at nedsatte priserne fremadrettet svarende til
de renteudgifter, som selskabet i perioden 2006-2008 har indregnet i
fiernvarmepriserne, og som ligger ud over de faktiske renteudgifter pa
den rentebzrende gxld. Baggrunden er, at hvis vi gor det, vil det vaere
nedvendigt for selskabet at optage tilsvarende rentebarende geld for at
fa finansieret de investeringer, som selskabet har foretaget i samme peri-
ode.

Vores forslag til en losning er derfor, at vi efter varmeforsyningsloven
accepterer, at de merrenteudgifter, som E.ON Produktion Danmark A/S
har indregnet i fjernvarmepriserne i perioden 2006-2008, og tilsvarende
har givet merindtagter i samme periode, prismessigt finansierer de inve-
steringer, som selskabet har foretaget i samme periode. Restfinansierin-
gen sker ved den del af de anmeldte afskrivninger, som er sterre end af-
dragene pa den rentebzrende geld. E.ON Produktion Danmark A/S ac-
cepterer til gengald at nedskrive de prismassige anlaegstilgange i perio-
den 2006-2008 til O kr., bortset fra et beleb pa 320.997 kr., jf. tabel 3.
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Hvorfor er renteudgifterne stigende

Vi mener, at spergsmalet som folge af det vi foreslar ovenfor, ikke lan-
gere har relevans for perioden 2006-2008.

Vi aftalte med E.ON den 3. november 2009, at spergsmélet om renten
ville blive taget op i forbindelse med Energitilsynets samlede undersg-
gelse af omkostningernes rimelighed. Denne del af tilsynets undersogel-
se af E.ONSs prisfastsattelse sker senere.

Afgarelse om renteudgifterne i 2009 fjernvarmepriserne og frem vil blive
truffet i den del af den samlede sag.

l\7d vglig hilsen

Hans Rysgaard Jdns
Specialkonsulent
TIf. direkte 72268196

hrj@ks.dk
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