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Dette notat er et kort oplaeg til, hvordan Egedal kommune kan
forholde sig til sagen omkring det E.ON- ejede fjernvarmenet og
kraftvarmeveerk i Slagslunde.

Den seneste udvikling i sagen er Energiklagenaevnets afvisning
af en klage fra Slagslunde Fjernvarmelaug over brugerindflydel-
se, Fjernvarmelaugets breve til kommunen og Klima- og Ener-
giministeren samt afggrelse fra Ankenaevnet pd Energiomradet
vedrgrende kontraktforholdet mellem brugerne i Slagslunde og

E.ON.

Det er malet med notatet at laegge op til en handlingsplan for
kommunen, som bedst muligt tilgodeser de langsigtede interes-
ser for samfundet, kommunen og varmeforbrugerne i Egedal
Kommune.

I det fglgende opdeles problematikken i de 4 hovedproblemstil-
linger, nemlig:

de historiske pris- og aftalemeaessige forhold, som vedrg-
rer kommunen som forbruger pé linie med Fjernvarme-
lauget, og som reguleres af Energitilsynet og Ankenaev-
net pd Energiomradet
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1.1

¢ de historiske varmeplanmeessige spgrgsmal, som vedrgrer den rolle
kommunen har haft som varmeplanmyndighed

o de fremtidige muligheder for organisering og aftaler
o det fremtidige arbejde med varmeplanleegning i Egedal kommune

Det er ikke kun i Slagslunde, der er problemer. Stort set alle de mindste bar-
marksveerker, der er forsynet fra et lokalt naturgasfyret kraftvarmeveerk, et
LKV- anleeg, har uforholdsmaessigt hgje varmepriser og utilfredse forbrugere. De
mest problematiske blandt barmarksveerkerne er dem, hvor et privat selskab
som E.ON ejer fjernvarmenettet, bl.a. fordi en koncern som E.ON ikke er eller vil
veere berettiget til af fa del i eventuelle puljeordninger til ngdstedte bar-
marksveerker.

I de tilfeelde, hvor E.ON kun ejer LKV anlaegget, er forbrugerne hhv. forbrugeren
mere frit stillet og kan eksempelvis vaelge en anden producent, nar aftalen udlg-
ber.

I de tilfeelde, hvor E.ON ejer bade LKV anlaeg og et distributionsnet, men kun
forsyner én forbruger, vil forbrugeren som hovedregel have betinget sig ret til at
kagbe hele anlaeg tilbage til nedskreven veerdi.

Det er saledes fjernvarmenettets rolle som offentlig forsyning i et byomrade, der
udgar sagens kerne. Fjernvarmenettet er et naturligt monopol og varmeforsy-
ningsloven skulle beskytte forbrugerne mod, at monopolet bliver misbrugt. Sam-
tidig udggr nettet et stort aktiv for kommunen og beboerne i omradet som et
middel til at blive CO, neutral p& den mest gkonomisk fordelagtige made.

De historiske pris- og aftaleforhold

Klager over for hgje priser

Alle klager over pris- og aftaleforhold afggres af Energitilsynet og Ankenasevnet
pa Energiomradet. Energitilsynet tager sig af generelle klager over priser og le-
veringsbestemmelser, medens Ankenavnet behandler civilretlige klager mellem
forbruger og energiselskab, som ikke har generel karakter. Energitilsynets afgg-
relser kan paklages til Energiklagensevnet og Energiklageneevnets afggrelser kan
paklages til domstolene. Ankenaevnets afggrelser kan paklages direkte til dom-
stolene.

Nar kommunen skal godkende et projektforslag, skal kommunen ogsa forholde
sig til, om aftaleforholdene er gode nok og, om forbrugerprisen er acceptabel.

Nar kommunen har godkendt projektforslaget og klagefristen er slut, er kommu-

nens rolle pa det punkt overstaet. Alle spgrgsmal om aftaler og priser, der skal
realisere projektet, henvises til disse klageinstanser.
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1.2

I denne forbindelse er kommunen - som ejer af skolen og 2 daginstitutioner i
Slagslunde - en varmeforbruger helt pa linie med alle gvrige forbrugere i Slags-
lunde og kan klage til Energitilsynet og Ankenavnet.

Kommunen har som den stgrste varmeforbruger en seerlig stor interesse i at
sikre, at varmeprisen ikke er hgjere end ngdvendigt.

Samtidig har kommunen maske mulighed for at arbejde for en forhandlingslas-
ning.

Vi anbefaler, at Egedal kommune ogsa patager sig rollen som varmeforbruger og
stgtter op om Slagslunde Fjernvarmelaug som en aktiv forbruger.

Fjernvarmenettets og veerkets restafskrivning
Det fremgar af varmeforsyningsloven, at forbrugerne kun skal betale for varme-

forsyningsanlaeg én gang. Nar den oprindelige anleegsinvestering én gang for
alle er afskrevet, kan der saledes ikke indregnes hverken yderligere afskrivnin-
ger eller renter i varmeprisen.

Spgrgsmalet om restafskrivning for nettet er seerlig interessant, fordi nettet for-
modes at have en teknisk levetid, som langt overstiger den gkonomiske afskriv-
ningsperiode. Det er med andre ord et langsigtet aktiv. En af grundene til, at
flernvarmepriserne i Danmark generelt er meget lavere end prisen ved individuel
naturgas er, at stgrstedelen af nettene stort set er afskrevet.

Netop det forhold, at varmeforsyningsloven yder beskyttelse og, at en ejer séle-
des blot administrerer nettet pa forbrugernes vegne, kan have veeret medvir-
kende til, at flertallet af forbrugerne besluttede ikke at udnytte forkgbsretten og
overtage fjernvarmenettet, da NESA ville seelge det.

Der er derfor god grund til at holde seerligt gje med disse afskrivninger.

Det er ikke fremgaet af sagsakterne, om der foreligger anlaegsregnskab og en
fortlgbende reekke af arsregnskaber fra selskabets start, som dokumenterer, at
afskrivningsgrundlaget for net og veerk og dermed opkraevningsgrundlaget er
korrekt.

Den samme problematik er kun til en vis grad geeldende for kraftvarmeveerket,
da veerkets levetid mere svarer til den gkonomiske afskrivningsperiode, og da
veerket ikke er et naturligt monopol.

Ifglge regnskabet skulle restafskrivningen af nettet stort set svare til 50.000
kr./forbruger, men der er usikkerhed om, hvordan dette belgb er beregnet med
udgangspunkt i den oprindelige investering i nettet samt til den nye bebyggelse i
omradet Ellekeerveenge og Bakkegardsparken. Slaugslunde Fjernvarmelaug er
saledes i en kontrolberegning nadet frem til en mindre restafskrivning pa kun
33.000 kr.
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Dette belgb er ikke problematisk, nar man sammenligner med alternative inve-
steringer i eksempelvis individuelle solvarmepaneler, traepillekedler eller jord-
varmepumper og burde kunne give forbrugerne en tro pa, at fjernvarmeforsy-
ningen vil veere den bedste lgsning pa leengere sigt.

Vi anbefaler, at Egedal Kommune forfglger sagen om nettets restafskrivning og
arbejder for, at forbrugerne kun kommer til at betale for nettet én gang samt, at
man arbejder for, at nettet, (beleert af erfaringerne), overtages af forbrugerne
eller kommunen til den nedskrevne veerdi.

De historiske varmeplanmaessige forhold

Kommunen godkendte kraftvarmevaerket og fjernvarmenettet pa grundlag af
Energistyrelsens forudsaetninger, herunder isser prognoser for el- og gaspriser. |
samme periode blev godkendt en lang reekke lignende veaerker over hele landet.

Godkendelsen skete i henhold til projektbekendtggrelsen primeert pa grundlag af
det samfundsgkonomiske resultat, som var tilfredsstillende med disse forudseet-
ninger.

Kommunen skulle ogsa pase, at de brugergkonomiske forhold var i orden, hvil-
ket de var med de daveerende priser og forventninger til fremtiden og p& grund-
lag af kontraktforholdet mellem varmeforbrugerne og forsyningsvirksomheden.

Projektet var endvidere med til at fremme det daveerende steerke energipolitiske
gnske om at aftage mest muligt naturgas og forbedre naturgasprojektets gko-
nomi.

Siden har det vist sig, at naturgasprisen er steget forholdsvis mere end elprisen
sdledes, at bdde samfundsgkonomien og brugergkonomien har udviklet sig i den
gale retning. Endvidere er der nu god gkonomi i naturgasprojektet.

Varmeforsyningsloven indeholder en paragraf om kommunernes tilsyn med kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. Der er imidlertid endnu ikke udarbejdet en be-
kendtgarelse, som saetter bestemmelsen i kraft. Derfor er det usikkert for kom-
munen, hvori dette tilsyn skal bestd, og man kan derfor ikke kraeve, at kommu-
nen skulle have fgrt tilsyn med veerket iht. varmeforsyningsloven, og specielt
ikke omkring forhold, der omhandler pris og leveringsbestemmelser. Derimod
kunne man nok forvente, at kommunen skulle reagere, hvis der blev sggt om
byggetilladelse eller gravetilladelse et nyt anleegsprojekt i strid med kommunens
godkendelse efter varmeforsyningsloven.

Der har tidligere veeret indberetningspligt fra selskaberne omkring tilslutnings-
graden til de kollektive net, men denne indberetningspligt er afskaffet.
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3.1

Selv om fjernvarmen i Slagslunde er lgbet ind i skonomiske problemer, er det
ikke givet, at projektet er en fejlinvestering set i forhold til de langsigtede mu-
ligheder og set i forhold til de tilsvarende alternative investeringer. En del af
problemet bestar i, at det nuveerende produktionsanlzeeg ikke lzengere er gkono-
misk attraktivt og, at selskabet er kommet ind i en ond cirkel, hvor stigende
varmepriser fremmer alternativ varmeforsyning og ekstra store investeringer i
klimaskaermen, hvilket igen medfgrer lavere varmeforbrug og deraf fglgende
stigende varmepriser malt i kr./MWh.

Umiddelbart udggr nettet et stort aktiv, som kan udnyttes pa leengere sigt til at
sikre billig og CO, neutral varme til borgerne i Slagslunde. Det forudsasetter imid-
lertid, at man kommer igennem den vanskelige tid med hgje afskrivninger pa
nettet uden, at for mange forbrugere falder fra og investerer i dyre alternative
anlaeg.

Dette vanskeligggres af, at mange forbrugere gnsker at afbryde kontraktforhol-
det med E.ON. bl.a. fordi de oplever, at afskrivhingerne og specielt renter er
vaesentlig hgjere, end de ville have veeret i et tilsvarende forbrugerejet fjern-
varmeselskab, som havde optaget kreditforeningslan med kommunegaranti iht.
normal praksis.

Fjernvarmens - eller rettere E.ON.’s — darlige omdgmme i Slagslunde kan uhel-
digvis fa en negativ indflydelse pa kommunens mulighed for at etablere en ellers
fornuftig feelles forsyning andre steder i kommunen, eksempelvis mindre fjern-
varmesystemer baseret pa vedvarende energi. Det er sdledes vigtigt for kom-
munens bestraebelser pa at fremme de mest omkostningseffektive CO, besparel-
ser i store dele af kommunen, at Slagslundesagen vendes til en succes historie.

Vi anbefaler derfor, at Egedal kommune i varmplanlaegningen arbejder for, at
fjernvarmenettet bevares som infrastruktur med tilslutning af alle byens bygnin-
ger sa det kan udnyttes i fremtiden til glaede for borgernes gkonomi og kommu-
nens miljgprofil.

De fremtidige pris- og aftaleforhold

Bestemmende brugerindflydelse

Varmeforsyningsloven giver indtryk af, at et fjernvarmenet, der ikke ejes af
kommuner eller forbrugere, skal have et selvstaendigt regnskab og ledes af en
bestyrelse, hvor forbrugerne har bestemmende indflydelse.

Det er derfor umiddelbart overraskende, at varmeforsyningslovens bestemmelse
om brugerindflydelse anses for opfyldt ved en selskabskonstruktion, hvor alle
net er i samme selskab, og hvor der udpeges politisk valgte brugerrepraesentan-
ter fra nogle af de bergrte kommuner, som ikke har nogen reel indflydelse.
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4.1

Vi mener dog, at Egedal kommune kan medvirke til, at konstruktionen vendes til
noget positivt, som netop styrker forbrugernes indflydelse.

For at falge lovens intension er der behov for, at de politiske valgte forbrugerre-
preesentanter far styrket deres mandat og far sekretariatsbistand.

Det kan eksempelvis ggres ved:

e at der organiseres fjernvarmelaug efter Slagslundemodellen for hvert af
de bergrte fjernvarmenet

e at der veelges et repraesentantskab bestdende at et par repreesentanter
fra hvert af disse fjernvarmelaug

e at dette repraesentantskab arbejder sammen med de politisk valgte re-
preesentanter og eksempelvis mgdes forud for hver generalforsamling og
bestyrelsesmgde, alt efter behov

e at de bergrte kommuner enes om at yde sekretariatsbistand til reprae-
sentantskabet og bestyrelsesrepraesentanterne, og herunder medvirker
til at finansiere ngdvendig juridisk og evt. teknisk bistand

Ud over at udveksle erfaringer og na frem til feelles Igsninger kan samarbejdet
ogsa fremme udnyttelsen af erfaringer fra andre grupper af forbrugere. Eksem-
pelvis kunne man henvende sig til selskaber, som i tidens lgb har veeret igennem
et lignende forlgb. Eksempelvis er der mindst 3 fjernvarmenet, som har veeret
solgt fra NESA til forbrugerne inden salget til E.ON kom pa tale.

Vi anbefaler, at Egedal Kommune tager initiativ til et sddant tveerkommunalt
samarbejde med steerk borgerinddragelse og med det formal at forbrugerne om
muligt overtager fjernvarmenettene.

De fremtidige varmeplanmaessige forhold

Nettet er et aktiv

Som neaevnt ovenfor udger nettet et stort aktiv, som kan udnyttes p& laengere
sigt til at sikre billig og CO, neutral varme til borgerne i Slagslunde. Det forud-
saetter imidlertid, at man kommer igennem den vanskelige tid med hgje afskriv-
ninger pa nettet uden, at for mange forbrugere falder fra og investerer i dyre
alternative anlaeg.

Desuden er det vigtigt for kommunens bestreebelser pa at fremme de mest om-
kostningseffektive CO, besparelser i store dele af kommunen, at Slagslundesa-
gen vendes til en succes historie. Ellers bliver det sveert at etablere flere blok-
varme- og fjernvarmenet, som er en vaesentlig forudseetning for, at Egedal kom-
mune kan reducere CO, udslippet fra opvarmning pa en effektiv made.
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4.2

4.3

Mere gkonomisk varmeproduktion og drift
Der er mange muligheder for at optimere driften af veerket, bl.a. muligheden for

at agere i elmarkedet og muligheden for at optimere driften af nettet.

Det vil veere naturligt, at Egedal kommune anmoder E.ON om en redeggrelse,
der belyser om anlaegget drives optimalt, og endvidere beder om forslag til at
forbedre driften ud fra samfundsgkonomiske og brugergkonomiske kriterier.

Vi anbefaler, at Egedal kommune gar i dialog med E.ON om disse forhold, bl.a.
for at fa kortlagt alle muligheder, som skal i spil i varmeplanlaegningen.

Nyt anlaeg baseret pa vedvarende energi
De nyeste forudseetninger, som Egedal kommune skal leegge til grund i varme-

planleegningen viser, at et LKV anlaeg ikke er mere fordelagtigt end en naturgas-
kedel og, at det langt fra er CO, neutralt.

Desuden er der nu indfgrt et kvotereguleret CO, marked, som omfatter de store
energiforbrugere, medens de mindre energiforbrugere som Slagslundeveerket er
udenfor kvotemarkedet. Derfor er det interessant at notere sig, at der nu er en
seerlig national energipolitisk malseetning om at reducere CO, udslippet uden for
det kvoteregulerede omrade. Med andre ord bgr kommunens prioritering i var-
meplanlaegningen om at "kneekke kurven” og opnd hurtige resultater rette sig
mod at fa reduceret naturgasforbruget, og dermed CO, udslippet uden for kvo-
temarkedet, eksempelvis pa Slagslundeveerket.

Det vil derfor veere oplagt at supplere gasmotoren med varme fra et billigere
alternativt CO, neutralt anleeg, eksempelvis et pillefyr eller et treeflisfyr p4 om-
trent 1 MW og ca. 1.000 m? store solvarmepaneler (svarende til 4 m? pr forbru-
ger). Gasmotoren kunne herefter benyttes til reserve og regulerkraft og leveti-
den kunne forleenges. Den variable varmepris kan formentlig seenkes med
mindst 20 % med et sadant anleeg. Eksempelvis producerer de store solvarme-
paneler varmen til under halv pris i forhold til paneler pa individuelle huse.

Desveerre er der stadig et forbud mod at etablere biomassekedler i form af en

bestemmelse i projektbekendtggrelsen som siger, at kommunen ikke m& god-

kende projekter, hvor der konverteres fra naturgas til afgiftsfrit breendsel uden
kraftvarmeproduktion, eksempelvis flis eller piller. Dog m& man godt, hvis det
svarer til en tilveekst i varmemarkedet.

Denne bestemmelse, som umiddelbart strider mod de overordnede politiske
malsaetninger og samtidig virker meget uretfeerdig for de borgere, der er ramt af
denne naturgas- og afgiftstvang, er indfagrt af hensyn til statens afgiftsprovenu.

Der er dog kreefter i gang blandt politikere pa Christiansborg for at fa lempet

dette biomassestop, og specielt for de mindste fjernvarmeveerker, som lider
mest under det.
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4.4

Ud fra en samlet vurdering er der mange argumenter, som kommunen kan laeg-
ge til grund for en positiv behandling af et sddant projekt, eksempelvis:

e at billigere varmeproduktion er ngdvendig for at undgd, at veerket ned-
leegges (hvorfor man kan tale om, at projektet jo sikrer et stgrre var-
memarked)

e at man sparer meget CO, udenfor det kvoteregulerede marked

e at beboerne i Slagslunde har bidraget nok til naturgasprojektets gkonomi
og til afgiftsbetalingen.

e at det vil veere et af de forste stogrre skridt i retning af, at Egedal kom-
mune bliver mere CO, neutral.

e at et sddant anleeg kan danne model for tilsvarende anlaeg i de sma by-
samfund, hvor der ikke er andre muligheder.

e at anleegget vil fremme det lokale beboerengagement i Slagslunde

e at det vil veere oplagt for grundejerne at levere grene og treeer fra haven
til flisning pa et feelles flisanlaeg frem for at save dem op og bruge dem i
egen braendeovn, hvilket vil seenke varmeprisen og forbedre den lokale
luftkvalitet

e at en placering netop ved skolen vil fremme elevernes forstaelse for
vedvarende energi

Hvis en godkendelse af et sddant projekt bliver anket til Energiklagenaevnet, og
hvis Energiklagenaevnet omggr beslutningen, vil arbejdet naeppe veere spildt, for
kommunen vil have "vist flaget”, og sagen vil formentlig medvirke til at be-
kendtggrelsen bliver ajourfart hurtigere.

Som varmeplanmyndighed skal Egedal kommune vaere objektiv og behandle
ansggninger ens, uanset en sddan ansggning matte komme fra E.ON., fra Slags-
lunde Fjernvarmelaug eller fra en helt tredje part. Den afggrende forskel kan
imidlertid veere, at ansgger skal godtggre, at veerket har en fremtid med fortsat
stort forbrugertilslutning.

Vi anbefaler, at Egedal kommune inddrager disse muligheder i varmeplanlaeg-
ningen og herunder indleder samarbejde med de gvrige bergrte kommuner og
andre forsyningsselskaber i regionen.

Bedre udnyttelse nettet med vedvarende energi
Det bgr undersgges, hvor stor en tilslutning, der er til nettet, og hvor meget
tilskudsvarme, der kommer fra breendeovne mv. hos de nuveerende kunder.
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Derved far man et billede af, hvor stort potentialet er for at udvide produktio-
nen, og hvad det vil koste i form af nye stikledninger mv.

Det vil formentlig veere meget rentabelt for Slagslundes borgere som helhed at
udnytte fjervarmeanleegget maksimalt til opvarmning, herunder ogsa opvaske-
maskiner og vaskemaskiner mv. umiddelbart efter, at det er konverteret til ved-
varende energi. Dette kan vaere en stor positiv afledt effekt, som ogsa kan tages
med i argumentationen for et nyt anleeg.

Spgrgsmalet er imidlertid, om E.ON reelt har mulighed for at etablere en sadan
udbygning set i lyset af den nuveerende situation eller, om den reelt kun kan
gennemfgres med forbrugerne som ejere.

Vi anbefaler, at Egedal kommune ogsa inddrager disse muligheder i varmeplan-
leegningen og i redningsplanen for veerket - og i et teet samarbejde med Slags-
lunde Fjernvarmelaug og E.ON.
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