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1 Baggrund for opleegget

Regeringen offentliggjorde i april 2006 rapporten ” Fremgang, fornyelse og tryghed. Strategi
for Danmark i den globale gkonomi”.

Strategioplasgget indeholder i at 350 konkrete initiativer, som indebaerer reformer af
uddannel se og forskning samt forbedringer af rammerne for vaekst og fornyelse overalt i
samfundet. Som en vigtig hovedindsats skal konkurrencen vaae staakere og gennem starre
abenhed skal innovationen styrkes.

Som et element i indsatsen for at opna en starkere konkurrence skal infrastrukturen veae
effektiv for derigennem at styrke virksomhedernes konkurrencekraft pa de globale markeder.

| den forbindelse peger strategioplasgget pa, at effektiviteten i fjernvarmesektoren skal
fremmes.

Fra strategioplagygets afsnit 10.3:

"Mer e effektivitet i fjernvarmesektor en: Regeringen vil fremlaggge forslag til
en regulering, der fremmer effektiviteten i fjernvarmesektoren. Kommuner med
billig fjernvarme opfordrestil at ophaave tilslutningspligten. Tilslutningspligten
ophaeves for nye lavenergihuse.”

Energistyrelsen har som opfelgning herpaigangsat et samarbejde med Dansk Fjernvarme,
Konkurrencestyrelsen og Kommunernes Landsforening med henblik paat stille konkrete
forslag, der kan fremme og synliggere effektiviteten i fjernvarmesektoren.

Reglerne omkring tilslutningspligt er allerede blevet aandret siledes, at det fra 15. februar
2006 er gaddende, at lavenergihuse ikke kan pélasgges tilslutningspligt.

Pa baggrund af indledende dreftelser i ferste halvdel af 2006 er arbejdet med at formulere
konkrete forslag startet i september 2006 og naavaarende rapport indeholder resultatet af dette
arbejde.

Kommissoriet for arbejdet er direkte bundet til at |@se den givne opgave: at fremlagyge forslag
til en ny regulering samt overveje mulighederne for at lempe tilslutningspligten.
Overvejelserne vil ikke alene omfatte vurderinger af den direkte regel styring, men ogsa af den
samlede " styringskaede” fraregelvaak til faktiske forandringer i sektoren. Forslag kan
endvidere ligge uden for rammerne af den nugaddende lovgivning. Men derudover kan der
peges pa behov for at igangsaete supplerende undersggel ser, som kan pege fremad eventuelt
med et bredere sigte.

Energistyrelsen og Konkurrencestyrelsen udgav i 2004 et idékatalog om effektivisering af
fjernvarmesektoren. Analyser, ideer og overvejelser fra denne rapport udger en del af det
baggrundsmateriale, som ligger til grund for regeringens globaliseringsudspil, og udger derfor
ogsa et grundlag for naarvearende oplagg.

Rapporten er udarbejdet af arbedsgruppen og har vaaret forelagt styregruppen.
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2 Preeciseringer og afgraensninger

Det overordnede mal for denne rapport er at udpege konkrete forslag til at forbedre og
synliggere effektiviteten i fjernvarmesektoren. Det er derfor nadvendigt at definere, hvad der
forstas ved effektivitet i denne forbindel se.

Da @get konkurrence er et naglebegreb i regeringens globaliserings udspil er det vigtigt at
praecisere, hvad der menes med konkurrence i fjernvarmesektoren.

Idékatal oget fra 2004 farte til en diskussion om starrelsen af effektiviseringspotentialet i
fjernvarmesektoren. Der er derfor behov for at placere nearvaarende rapport i forhold til dén
diskussion.

Endelig er der ogsa grund til at fremhaeve et afgerende vilkar for sektoren, nemlig at
fjernvarmesektoren er sammensat af meget forskelligartede virksomheder. Dette forhold har
betydning for de efterfalgende overvejelser og forslag i rapporten.

Arbgjdsgruppen har endvidere valgt ikke at inddrage problemstillingen omkring fastlaeggel se
af fri og bunden egenkapital i fjernvarmesel skaberne.

2.1 Definition af effektivitet

Da effektivitetsbegrebet spiller en meget central rolle i denne sammenhaang er det afgaerende
at definere mere pracist, hvad der i denne sammenhaang menes med effektivitet.

Det traditionelle gkonomiske effektivitetsbegreb ser pa forholdet mellem en vel specificeret
ydelse eller produkt og sa de inputressourcer, som er tilgaet produktion. Altsa populaat sagt,
jo mere output i forhold til maangden af input, jo mere effektiv er driften. For at kunne
handtere effektivitetsberegninger i praksis, og for at kunne sammenligne patvaas af
virksomheder, er det nadvendigt med en klar definition af produktet. Ofte vadges her
maengden af leveret energi. | en situation hvor kundens forhold til virksomheden er
sammensat af flere faktorer, er en snaever definition af produktet imidlertid ikke tilstragkkeligt
til at vurdere virksomhedens samlede praestation (performance). Eksempelvis spiller andre
faktorer sdsom forsyningssikkerhed, kundeservice og miljgpavirkninger en rollei kundernes
og samfundets opfattelse af virksomheden.

Damange af disse forhold pavirker ressourceforbruget, vil en snaever fokus pa
varmemamngden derfor fejlvurdere effektiviteten i de selskaber, som ger en indsats fx i forhold
til miljoet.

Hvis disse krav til virksomhederne var ens for ale, sd kunne man tillade sig at se bort fra
dem, men da det netop er noget, som i stor udstragkning er fastsat enten ud fralokale forhold
eller ud fra statslig styring, bliver man ngdt til at se en virksomheds effektivitet i
sammenhaang med de rammebetingel ser, som den opererer under.

| en bred samfundsmaessig effektivitetsopfattel se ser man pa fjernvarmesektorens opfyldelse
af de samfundsmasssige ma sagninger. Denne synsvinkel kommer frem, nér de
samfundsgkonomiske hensyn bestemmer de overordnede vilkar for fx braandselsvalg eller
omradeafgramsning. De decentrale kraftvarmevaarker kunne faktisk levere billigere varme il



kunderne (gget effektivitet i snaever forstand), men det strider mod en bredere
samfundsgkonomisk effektivitet.

Der er derfor enighed om at stille forslag, som fremmer effektiviteten i
fjernvarmesel skabernes drift under hensyn til, at sel skabernes driftsbetingelser er forskellige.

Samtidig er der enighed om, at de konkrete forslag skal sesi en sammenhaang med en bredere
effektivitetsopfattel se, hvor der er fokus pa hvorvidt fjernvarmesektoren som helhed | gfter sin
energiforsyningsopgave pa en effektiv made for samfundet, dvs. i overensstemmelse med de
overordnede energipolitiske malsatninger.

| bestrasbel serne pa at fremme effektiviteten kan der anvendes flere typer styringsmidler.
Effektiviteten kan pavirkes dels viatraditionelle styringsmidler, sdsom love og
bekendtgerelse, dels via en pavirkning af de gkonomiske incitamenter. |deoplasgget vil
primaart forholde sig til forsag, der styrker incitamenternetil at reducere de nadvendige
omkostninger, men andre konkrete ideer vil ogsa blive behandlet.

2.2 Effektiviseringspotentiale

Der er enighed om, at der altid er et vist effektiviseringspotentiale for en popul ation af
virksomheder.

For fjernvarmevirksomhederne blev potentialet for effektiviseringsgevinster i driften af
selskabernei Energistyrelsens og Konkurrencestyrel sens rapport fra 2004 opgjort til mellem
0,6 og 1,0 milliard kroner. En del interessenter, herunder Dansk Fjernvarme, har i sine
haringssvar til rapporten vagret staakt skeptiske over for opgarelsen af dette potentiale,
ligesom der er peget padele af rapporten, som foreningen opfatter som egentlige fejl og
mangler. Der er ikke gennemfert en revideret vurdering af effektiviseringspotentialet pa
grundlag af den rejste kritik.

Der er enighed om, at det i denne sammenhaang ikke er afgegrende at opna enighed om
sterrelsen af et specifikt potentiale, salaange der er enighed om, at der er god fornuft i at
fremme effektiviteten i selskabernetil gavn for savel samfundet som varmeforbrugerne.

2.3 Afgreensning til energispareaftalen

Bestrashel serne pa at nedsate slutforbruget af energi er omfattet af energispareaftalen frajuni
2005. Hvis det overordnede mdl er at minimere kundernes varmeregning, kan der vage et
rationalei at udvide omkostningerne til aktiviteter i fjernvarmeselskabets regi mod at den
samlede omkostning reduceres. Hvis disse aktiviteter kommer ind i fjernvarmesel skabernes
opgaveportefalje vil de kunne underkastes samme effektivitets vurderinger som andre
aktiviteter, men der vil ikke i denne sammenhaang blive set nearmere pa sel skabernes
energieffektivitet.



2.4 Konkurrencebegrebet i relation til varmeforsyning

Efter liberaliseringen af handelsdelene af €l- og gassektorerne er der opstaet en diskussion af
mulighederne for ogsa at liberalisere fjernvarmesektoren. Dette afsnit har til formal at
praecisere, hvordan fjernvarmesektoren er organiseret i dagi forhold til begreberne
konkurrence og marked.

| grundlasggende gkonomisk teori er markedernes yderpunkter fuld konkurrence pa den ene
side og monopol paden anden side.

Fuldkommen konkurrence er blandt andet kendetegnet ved, at der ingen hindringer er for nye
udbyderetil at komme pa markedet, og at alle udbydere kan af sadte deres produkter, sa laage
deres priser ikke overstiger markedsprisen. Markedet er homogent med mange, nogenlunde
lige store udbydere.

Monopolet er kendetegnet ved, at der kun er én udbyder af et bestemt produkt pa markedet.
Monopolisten er i stand til at styre bade produktion og pris og kan dermed opna en saalig
gevinst, der ligger ud over normal forrentning af egenkapital og normal aflanning af egen
arbgjdsindsats.

Fuldkommen konkurrence og monopol er imidlertid abstraktioner, som ikke findesi rendyrket
form i virkeligheden.

Effektiv konkurrence kan kun finde sted pa det velfungerende marked, som er med til at sikre,
at samfundets ressourcer bruges sa effektivt som muligt, samt at forbrugerne far tilbudt varer
og tjenester, der ikke er dyrere end ngdvendigt.

Et velfungerende marked er pa den ene side kendetegnet ved effektiv konkurrence om
kunderne og paden anden side ved, at kunderne har adgang til god markedsinformation og
benytter denne information aktivt til at tragffe forbrugsvalg.

Effektiv konkurrence er med til at sikre, at virksomhederne aktivt markedsfarer sig over for
kunderne i markedet, og konkurrencepresset far virksomhederne til at udvikle nye produkter,
serviceydelser og produktionsprocesser til lavest mulige omkostninger.

God markedsinformation er med til at sikre, at forbrugerne far mulighed for at agerei
markedet og optraade hensigtsmaessigt. Det kraever nem adgang til korrekt information om
produkter og producenter, lave segeomkostninger, god gennemsigtighed med mulighed for at
sammenligne produkter, priser og vilkar m.v., sdledes at der er tillid til markedet.

Det velfungerende marked forudsedter endvidere produktets frie bevaayelighed.

Denne forudsagning er ikke opfyldt for produktet varme leveret fra et fjernvarmesystem.
Varmen bliver, med f& undtagel ser, produceret og leveret i afgramnsede geografiske omréder
viafysisk begramsede fjernvarmesystemer ligesom det ikke er relevant at transportere varme
over lamngere afstande. Hertil kommer, at fjernvarmesel skaberne via varmeforsyningslovens
bestemmel ser om varmeforsyningsplanlaegning kan fastholde en eksklusiv rettighed til at
producere og levere varmen i disse afgraansede geografiske omrader, og via



varmeforsyningslovens prisbestemmel ser og bindingsregler er sikret omkostningsdagkning
hos fjernvarmekunderne for den leverede varme.

Derfor er monopol den mest daskkende beskrivelse af markedsformen i fjernvarmesektoren.

Udbyderen af fjernvarme er det, man kalder naturlig monopolist. Den naturlige monopolist er
kendetegnet ved at vaare eneste udbyder i omradet, fordi der investeringsmasssigt ikke er plads
til mere en én udbyder.

Det er klart, at produktet varme pa grund af sine saalige egenskaber og den klart afgraansede
geografiske udbygning af fjernvarmenettet ikke kan konkurrenceudsadtes som produkter, der
uden sterre omkostninger og uden starre tab kan transporteres og distribueres over store
afstande. Ligeledes vil det vaae samfundsgkonomisk spild af penge at bygge net i alerede
netudbyggede fjernvarmeomrader, eller at bygge ny produktionskapacitet i afgraansede
geografiske omrader, hvor produktionskapaciteten i forvejen er udbygget til det vedtagne
niveau.

Fjernvarmesektoren er karakteriseret dels ved at prisen pa varme er bestemt af loven og ikke
af monopolisten, dels at udbyderen har en leveringsforpligtelse, dels at fjernvarmeomradet er
udbygget. Varmeforsyningslovens prisbestemmel ser samt de ged dende kontrol- og
tilsynsforpligtel ser betyder, at fjernvarmesektoren fungerer som et reguleret monopol, hvor
forbrugerne er beskyttet mod at monopolisten udnytter sit monopol til at kraeve urimeligt hgje
priser. Ngglen til reguleringen er den omkostningsbestemte fjernvarmepris. Det er dette
princip som i daglig tale kaldes " hvile-i-sig-sel v-princippet”.

Virksomheder der kan fa daskket alle sine omkostninger gennem prisen kan i fravaa af andre
mekanismer mangle et incitament til at effektivisere ud over hvad virksomheden selv
fastsadtter som vaaende passende, €ller hvad tilsynsmyndigheden i konkrete tilfad de métte
fastlaggge. Imidlertid kraever varmeforsyningsloven at forbrugerne har bestemmende
indflydelse i de selskaber som distribuerer og sadger fjernvarmen. Hermed har disse sel skaber
et incitament til at kunne levere fjernvarme sa billigt som muligt. Energitilsynet farer tilsyn
med at priser og betingel ser ikke er urimelige blandt andet ved at tradfe afgarelser i konkrete
sager, hvor der fx er klaget. Energitilsynet har imidlertid ikke et selvstaandigt
effektivitetsfremmende sigte, hvorfor der ikke gennemfares en generel kontrol af at
fjernvarmesel skaberne faktisk forfglger ale (lovlige) muligheder for at levere varmen
billigere. Derfor er et helt centralt spargsmal, om de gaddende incitamenter er tilstraskkelige,
eller om der ma findes pa andre metoder til at hgste de mulige gevinster i fjernvarmeomradet,
som velfungerende konkurrenceudsatte markeder pa andre omrader sikrer bade samfundet og
kunderne.

2.5 Fjernvarmesektorens "bio-diversitet”

Fjernvarmesektoren er karakteriseret ved, at den er vokset frem pa grundlag af lokale
forudsagninger, og den er som naevnt udviklet og styret pa grundlag af energipolitiske
beslutninger. Det har fart til en sektor, der bestar af meget forskelligartede sel skaber.
Starrelse, alder, braandsel, teknologi, € erskabsform, gjerskab til grundlast-
produktionskapacitet eller spids- og reservekapacitet samt aftag af varme fra



affaldsforbraendingsanlagy, kraftvarmeproduktion eller industriel overskudsvarme udger en
raskke vaesentlige parametre for forskellighed.

Forskelligheden udger et vilkéar, som ngdvendigvis vil have indflydelse pa de enkelte
selskabers muligheder for at agere inden for de givne rammer. For varmeforsyningslovens
regler gadder for ale varianter.

I denne sammenhaang er det isaa gerskabet til produktionskapacitet og sel skabernes starrel se,
samt gjerskabsform, der giver anledning til neamere overvejelser.

Naesten halvdelen af al fjernvarme i Danmark produceres som kraftvarme pa de centrale
kraftvarmevaaker og sadges til fjernvarmesel skaberne ofte via transmissionssel skaber (som fx
CTR, VEKS, TVIS eler Varmeplan Arhus). Traditionelt har fjernvarmeaftagerne fra de
centrale vaaker indgaet et tegt driftsmaessigt samarbejde for at optimere driften ud fra et
hensyn til det " fadles bedste” ikke mindst da el-sektoren ogsa var organiseret efter hvile-i-sig-
selv princippet. Relationen mellem varmeaftager og producent har aendret sig markant med
liberaliseringen af el- og gas-sektorerne.

Hovedparten af alle fjernvarmesel skaber er enten kommunale forsyningssel skaber, dvs.
direkte g et og drevet som en del af den kommunale forvaltning, eller forbrugerejede
selskaber typisk i form af et andelsselskab. Dernaest er en del tidligere kommunale sel skaber
udskilt i selvstaandige sel skaber som interessentsel skaber (1/S) eller aktiesel skaber (A/S), hvor
gjerkredsen fortsat helt er en eller flere kommuner i fadlesskab.

Der er pa nuvagrende tidspunkt kun fa egentlig privatejede fjernvarmedistributi onssel skaber,
men det billede kan aandre sig blandt andet som falge af et @get anske om at skabe
multiforsyningsvirksomheder, dvs. selskaber der kan tilbyde béde fjernvarme og fx €l, vand
0g spildevandsafledning.

Pa produktionssiden er de centrale kraftvarmevaaker gjet af private selskaber, hvoraf fx Dong
Energy er et aktieselskab med staten som hovedaktionaa. Det forhold at spergsmalet om fri
og bunden kapital i fjernvarmesel skaberne overhovedet er blevet rejst kan ses som et tegn pa
at den velkendte gerstruktur kan komme under pres.

Den omkostningsbestemte varmepris pa de centrale kraftvarmevaaker er vanskelig at
bestemme for Energitilsynet og derfor bliver varmekontrakterne mellem de centrale
producenter og varmeaftagernei endnu hgjere grad et resultat af en forhandling, hvor der er et
asymmetrisk informationsniveau. Varmeaftagerne har kun ringeindsigt i de centrale
kraftvaarksejeres driftsstrategier og gvrige beslutninger om fx braandselsvalg. Der kan derfor
vage grund til at overveje hvordan varmeaftagerne kan undga overvadtning af omkostninger
fra el-produktionen.

Derudover vil store fjernvarmesel skaber generelt fungere anderledes og have flere ressourcer
til at agere professionelt end de sma decentral e fjernvarmesel skaber.

Forslag, der stiller krav til selskabernes drift, ber derfor afpasses til selskabernes gerstruktur,
sterrelse og muligheder.



3 Fjernvarmesektorens energipolitiske position og
regulering

3.1 Fjernvarmesektorens energipolitiske position

Udgangspunktet for den nuvaerende organisering af fjernvarmesektoren har vaaret og er fortsat
en stag’k planlaggning og styring ud fra primaat miljemaessige og samfundsegkonomiske
hensyn. Dette udgangspunkt er tydeligt i varmeforsyningslovens formalsparagraf, hvor det er
de samfundsgkonomiske og milj@maessige hensyn, der udstikker de overordnede
retningslinjer.

Den samfundsmaessige opgave som fjernvarmesektoren blev sat til at l@sei 1990 erne indgik i
de samlede bestragbel ser pa at @ge energieffektiviteten og @ge anvendelsen af den mere
miljavenlige naturgas pa bekostning af kul, gge anvendelsen af vedvarende energi dér hvor
naturgassen ikke kom frem, samt give udnyttelse af overskudsvarme og varme fra
affaldsforbraanding farste prioritet. Indsatsen var en samfundsmaessig beslutning for at |gse de
energipolitiske udfordringer. Instrumenterne hertil var at palasgge aktererne nogle bindinger
for at sikre at malsagningerne kunne nas og samtidig sikre forbrugerne mod at betale mere
end ngdvendigt for varmen.

Varmeforsyningsloven regulerer alle fjernvarmesel skaberne forstaet som

distributionssel skaber samt alle fjernvarmevaaker og kraftvarmevaaker op til 25 MW el-
effekt. De store kraftvarmevaarker og de centrale kraftvaaker er derimod reguleret via
elforsyningsloven nér det drejer sig om vilkar for opferelse og herunder brasndselsvalg. Men
alle vaaker store som smd, der producerer og leverer varmetil fjernvarmenettene er underlagt
varmeforsyningslovens prisbestemmel ser. Det betyder at heller ikke de centrale kraftvaarker
matage mere for varmen end det koster at producere den.

Forbrugerne beskyttes gennem et regel saet, hvor varmeprisen kun ma svare til de nadvendige
omkostninger, hvor der er en viskontrol, og hvor der er et klage- og ankesystem. Der er
derfor god fornuft i at sige at fjernvarmeforsyning har vaaret betragtet som en
samfundsopgave. Forsyningen er planlagt og etableret som monopoler og underlagt en
regulering, der beskytter forbrugerne. Den gkonomiske regulering har vaaet tilrettelagt efter
"hvile-i-sig-selv” -princippet, hvor udgifter og indtaegter skal balancere over en periode, og
hvor forbrugerne er sikret, at de kun betaler de omkostninger der er ngdvendige. De

regul erede adskilte monopoler har ogsa fert til, at prisen for varme frafjernvarme varierer
betydeligt, hvilket er fuldt oplyst og politisk accepteret.

For fjernvarmesel skaberne gadder, at de uanset sel skabs- og virksomhedsform er underlagt
kommunernes og Energistyrel sens beslutninger i henhold til varmeforsyningslovens
varmeforsyningsplanlaegning. Heraf falger,

e at der er snaevre gramnser for forsyningernes muligheder for at vadge produktionsform,

e at der er snaevre gramser for forsyningernes muligheder for at vadge braandsel,
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e at der er snaevre gramser for forsyningernetil selv at fastsadte graanserne for
forsyningsomraderne.

Fernvarmeforbrugerne er ligesom forsyningerne underlagt kommunernes og Energistyrel sens
beslutninger i henhold til varmeforsyningslovens varmeforsyningsplanlasgning. Heraf falger,

» at deri fjernvarmeomraderne er begramsede muligheder for at erstatte fjernvarmen
med alternative varmekilder,

» at fjernvarmeforbrugerne kan forpligtes at tilslutte sig fjernvarmeforsyningsnettet
og/eler forblive tilsl uttet nettet,

« at fjernvarmeforbrugerne kan forpligtestil at betale til dagkning af forsyningernes faste
omkostninger, selv om forbrugerne ikke aftager fjernvarme.

Samlet set er fijernvarmesektoren resultatet af en steark planlasgning og underlagt en raskke
samfundsmaessige bindinger. Set fra fjernvarmesel skabernes synspunkt er handlefriheden pa
den ene side begramset og pa den anden side er kundeunderlaget sikret og omkostningerne
kan altid daskkes ind via kundernes varmebetaling.

Heroverfor star det synspunkt, at hvile-i-sig-selv princippet ikke giver aktarerne incitament til
at tradffe de gkonomisk optimale beslutninger, og at der derfor er behov for i hgjere grad at se
fjernvarme som en vare pa et marked for varme, hvor kunderne ska have reelle alternativer
og dermed mulighed for at laagge et konkurrencepres pa fjernvarmesel skaberne, og hvor de
fjernvarmesel skaber, som ikke kan holde pa kunderne ikke har sin berettigelse, hvilket i sin
yderste konsekvens kan betyde, at disse fjernvarmesel skaber ma lukke.

Hvis man bevagyer sigi retning af at give varmekunderne reelle aternativer til fijernvarmen,
viaen generel ophaavelse af tilslutningspligten, er der en vislogik i samtidig at haeve andre
bindinger, herunder bindingerne omkring braandsel svalg og produktionsform. Hvis man
patrykker fjernvarmen en risiko for at miste kunder, nar prisen bliver for hgj, vil det veae
rimeligt ogsd at give fjernvarmesel skaberne de fornadne redskaber til at reducere priserne fx
gennem anvendelse af billige braanddler.

Pa grundlag af ovenstaende fremstar to principielle hovedspor.
1) Fastholde at fjernvarmeforsyningen grundlasggende er et offentligt reguleret
monopol, som kan effektiviseres og tilpasses andrede vilkar. Dette spor
medfarer en fortsadtelse af et vist beskyttel sesniveau bade af de
samfundsmaessige investeringer, af forbrugerne og af kundegrundlaget

(tilslutningspligt).

2) Samke beskyttel sesniveauet, ophaeve en rakke bindinger og dermed installere
et kraftigere incitament til at effektivisere for at fastholde kunderne. Kraaver den
fornadne risikovillighed til i givet fald at lade fjernvarmesel skaber ga ned, hvis
kunderne forsvinder.
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De hidtidige diskussioner omkring ophaevelse af tilslutningspligten har som naevnt vearet
drevet af en effektiviseringstankegang. Hvorimod spergsmalet om aandringer i bindingerne af
fx brandselsvalg foregar i en energipolitisk eller statsfinansiel sammenhaang. En mere
vidtgdende ophaevelse af tilslutningspligten vil derfor kraeve en sammenkaadning med de
energipolitiske overvej el ser.

Hvis det ud fra en energi- og miljgpolitisk vurdering anses som vaadifuldt at kunne bruge
fjernvarmesektorens store volumen til at gennemfare energipolitiske malsatninger paen
omkostningseffektiv made kan det kraeve staarke regul eringsmaessige handtag som fx
braendselsvalg.

Den vigtige pointe i denne sammenhaang er, at den samlede regulering af fjernvarmesektoren
og af decentral kraftvarme har en staark energipolitisk begrundelse. Safremt man aandrer pa
regul eringen, skal man vaae opmaarksom pa de energipolitiske virkninger og i givet fald tage
andre instrumenter i brug.

| den forbindelse er det vigtigt at pointere, at aandringer i de energipolitiske grundvilkar for
sektoren ofte skal begrundes med samfundsgkonomiske uhensigtsmaessigheder i sektoren. Det
var en samfundsgkonomisk uhensigtsmaessighed der farte til at samproduktionskravet blev
ophaevet i 2004 ligesom omlaggningen af stetten til de decentrale kraftvarmevaaker med
virkning fra 1. januar 2005. Hvis de samfundsgkonomiske og miljgmaessige forhold er i orden
kan sel skabsgkonomiske problemer sgges afhjul pet via stetteordninger eller andre
stetteforanstaltninger.

Der er derfor brug for at analysere om de bindinger, der er lagt ind farer til
samfundsgkonomiske uhens gtsmaessigheder og om lempelser af bindingerne vil fare il
samfundsgkonomiske meromkostninger. Eksempelvis vil en lempelse af bindingerne pa
braandselsvalg for de decentrale kraftvarmevaaker kunne betyde billigere fjernvarme men
samtidig risikeres en samfundsgkonomisk uheldig situation med en samlet set darligere
braandsel sudnyttel se.

3.2 Den omkostningsbestemte varmepris

Hovedkritikken af omkostningsbestemte priser (hvile-i-sig-selv princippet) bestar i, at der
ikke gives driftsledelsen et incitament til effektiviseringer, fordi alle omkostninger dagkkes
under alle omstaandigheder.

Heroverfor stér det synspunkt, at forbrugerne gennem lovgivningen er sikret afgerende
indflydel se pa fjernvarmesel skabernes dispositioner (i hvert fald de overordnede linjer). For
de kommunale selskaber er forbrugerindflydelsen indirekte gennem de valgte

kommunal bestyrelser. For de privatejede andel ssel skaber er der tale om direkte forbrugerge
og derfor en direkte forbrugerindflydel se pa sel skabets dispositioner. | de privatejede

sel skaber er forbrugerindflydelsen sikret gennem forbrugerreprassentanternes flertal i
bestyrelserne. | praksis er det et mere dbent spargsmal i hvilken grad brugerindflydelsen
faktisk sadter sig igennem.

Kravet om forbrugerindflydel se gadder for distributionssel skaberne, hvorimod dette ikke
gadder for fjernvarmeproducenterne. | hovedparten af de decentrale omrader er der
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sammenfald mellem produktion og distribution. Omkring de store byer, hvor varmen aftages
frade centrale kraftvaarker, er der bade eksempler pa rene distributionssel skaber og sel skaber
der selv réder over produktionskapacitet (typisk spids- og reservelast enheder).

Der kan opstilles nogle teser om forbrugerindflydel sens incitaments-gennemsl ag.

Der kan vaare begrundede formodninger om, at forbrugerinteresserne bliver varetaget ved
store betydende beslutninger, som kan mobilisere interesse. Men spargsmalet er om
beslutningsgrundlaget for de store og mindre beslutninger er fyldestgaerende.

En anden tese er, at forbrugerne ikke har reelle muligheder for at pavirke, hvilke beslutninger,
der overhovedet bliver sat til afgerelse. Ifaglge den tese vil der vaae
(effektiviserings)beslutninger, som aldrig bliver identificeret og fremfert.

Y dermere er forbrugerindflydel sen sikret gennem en repraesentation, der ikke nadvendigvis
bygger pa ekspertise inden for fjernvarme.

Det er ogsa fart frem, at man i lokalsamfundet har sa stor fokus pa varmeomkostningerne at
den lokale driftsledel se er under et meget direkte forbrugerpres, der kan udgere det forngdne
incitament. Heroverfor star, at denne mekanisme kun i ringe grad er aktiv i de sterre byer,
som samlet set fylder mest i fjernvarmelandskabet.

En kraftvarmeproducent, der ikke ogsa er et distributionssel skab, har et incitament til at dele
omkostningerne fra kraftvarmeproduktionen mellem el og varme sadan, at varmedelen bagrer
mest muligt fordi det —alt andet lige — giver lavere el produktionsomkostninger.

Hvorvidt et private et distributionsselskab har et starre incitament end et forbrugerejet selskab
til at age omkostningerne mere end ngdvendigt, kan diskuteres. Det er diskussionen om
hvilken interesse et selskab, en ledelse, en bestyrelse har i ” guldvandhaner”, luksusbiler og
rigelige personaleressourcer og i hvilket omfang, der kan argumenteresi at det er nadvendige
omkostninger.

| realiteten er der ikke gennemfart undersagel ser pa dette omrade og det er derfor vanskeligt
at | gfte sig op over tese dannelser og teoretiske betragtninger. Det er heller ikke muligt pa
grundlag af de faktiske varmepriser at afgare om den ene eller anden type selskaber er mere
eller mindre effektive.

Forbrugerne er ydermere beskyttet via kontrol/klagesystemet med Energitilsynet og
Ankenaavnet for energi. Konkrete klager over tariffer kan den enkelte forbruger rejsei
Energitilsynet og faen afgarelse. | andre forhold vil det typisk vaare Ankenaevnet for Energi,
som er klagemyndighed. Det etablerede system er med det nuvaaende set-up og med den
nuvaarende ressourcetildeling til institutionerne gearet til at gribe ind i forbindelse med klager
0g i sager der tages op pa eget initiativ, hvorimod en mere aktiv kontrol pa brancheniveau kun
er mulig i begraanset omfang.

Hvis man fjerner det omkostningsbestemte princip og tillader, at en effektiviseringsgevinst

kan tilfalde fjernvarmesel skabet, vil selskabets gerforhold have afgarende betydning for om
denne aandring vil fa nogen effekt. For et andelsgjet fjernvarmesel skab vil en ophaevel se af
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hvile-i-sig-selv princippet ikke aandre paincitamentsforholdene fordi et overskud i givet fald
skulle fordeles til andelshaverne.

Fremme af effektiviserings incitamenter gennem ophaevelse af hvile-i-sig-selv princippet vil
derfor inddrage spargsmalet om gjerskab. Dette spargsmd kan blive aktuelt i forbindelse med
afhaandelse af kommunale selskaber. Med de gaddende regler kan effektiviseringsgevinster
ikke tages ud af selskabet som @get profit, og som falge deraf er der ingen incitament for en
privat virksomhed til gerskab, med mindre g erskabet giver adgang til andre
indtjeningsmuligheder, hvilket ikke som udgangspunkt er tilladt efter varmeforsyningsloven.

3.3 Tilslutningspligt

Varmeforsyningsloven giver kommunerne mulighed for at fastlaggge tilslutningspligt for et
givet geografisk omréde. Tilslutningspligten tinglyses pa de aktuelle ggendomme og forpligter
eksisterende huse at tilslutte sig fjernvarmen inden for en periode pa 9 ar. For nybyggeri skal
huset sluttes til fjernvarmen ved opfarelsen. Tilslutningspligten er ikke tidsbegraanset.
Tilslutningspligten betyder ikke, at husgjeren er forpligtet til at aftage fjernvarme, men alene
at husgeren skal betale de faste omkostninger til forsyningsnet mv.

Omkring 1/3-del af eksisterende bygninger og 80 % af nybyggeri er omfattet af
tilslutningspligt til fiernvarme.* Reglerne for tilslutningspligt er andret med virkning fra 15.
februar 2006 siledes at nye huse med lavt energibehov? har krav pd at f& dispensation fra
tilslutningspligt. Baggrunden herfor er at fjernvarme ikke nadvendigvis er en hensigtsmaessig
forsyning af lavenergihuse.

Det er ikke overraskende at tilslutningsgraden, dvstilsluttet bygningsareal i forhold til samlet
bygningsareal, er hgjest (90 %) i de omrader med tilslutningspligt og lavest (82%) i omrader
uden tilslutningspligt. Det viser sig ogsa at fjernvarmeprisen er laverei omrader med
tilslutningspligt end i omréder uden.®

Tilslutningspligten er mest udbredt for nybyggeri, hvorved investeringen i fjernvarmenettets
udbygning sikres. Tilslutningspligten sikrer, at investeringen ikke fuldt ud vil belaste
forbrugere uden for det omrade i forsyningsomradet, som tilslutningspligten vedrarer.
Forsyningen daamper altsarisikoen for at métte statil regnskab over for en flerhed af
forbrugere, hvisinvesteringen fejler.

Kritikken af anvendelse af tilslutningspligt bestar i at fjernvarmesel skabet dermed ikke har et
konkurrencepres pasig, fordi kunderne alligevel ikke har mulighed for at vadge en alternativ
opvarmning. Hvis kunderne har et reelt alternativ vil fjernvarmesel skabet vaare presset til at
gere fjernvarmen konkurrencedygtig pa pris og kvalitet.

! Energistyrel sens og K onkurrencestyrelsens fad|es rapport fra september 2004, ” Effektivisering af
fjernvarmesektoren — Idekatalog” side 23

% Lavenergihuse af b&de klasse 1 og 2, som defineret i Bygningsreglementet for smahuse.

% Energistyrelsens og K onkurrencestyrelsens fad|es rapport fra september 2004, " Effektivisering af
fjernvarmesektoren — Idekatalog” side 24-25
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Heroverfor stér det synspunkt at de store investeringer i fjernvarmenet og
produktionskapacitet skal foretages fer kundernes faktiske tilslutningsbesiutning foreligger.
Hvis kunderne aligevel ikke tilslutter sig, mainvesteringerne dakkes af de eksisterende
kunder. Hermed bliver fjernvarmen dyrere og man dbner en risiko for en negativ spiral, hvor
det hele tiden bliver dyrere for de tilbagevaaende kunder.

Til det synspunkt kan saigen siges, at hvis fjernvarmen vitterlig ikke er gkonomisk attraktiv
for kunderne sa skal man afholde sig fra at udbygge nettet.

Heroverfor star samfundsmaessige hensyn baseret pa milja- og energipolitiske hensyn.

Y dermere kan der vaae forskelle mellem det samfundsgkonomiske og det brugergkonomiske
perspektiv, sledes at det for samfundet mest hensi gtsmaessige ikke ngdvendigvis er det
billigste for kunden.

En ophaevelse af tilslutningspligten i omrader med velkonsolideret og billig fjernvarme vil
formodentlig ikke have konsekvenser for de pagad dende fjernvarmeforsyninger. En
ophasvel se af tilslutningspligten i omrader med sma fjernvarmesel skaber og med priser i
nagrheden af alternative opvarmningsformer kan vegre risikabel fordi man dér kan veae ted pa
den negative spiral. For at kvalificere en generel opfordring til kommunerne om at ophaeve
tilslutningspligten, der hvor fjernvarmen er billig, foreslas at der ivearksadtes en undersagel se
af fjernvarmekundernes pragferencer for derigennem at indkredse hvornar en ophaevel se af
tilslutningspligten er kritisk for selskabets fremtid.

Tilslutningspligten er afhaengig af at der er en vis beskyttelse af forbrugerne mod for hgje
priser. Det vil derfor vaare naturligt at fjerne tilslutningspligten som instrument, hvis man
skrider til en ophasevelse af den omkostningsbestemte fjernvarmepris.

Endelig kan man pege pa muligheden af at tidsbegramse tilslutningspligten til fx 20 eller 25
ar. Dermed vil fjernvarmesel skaberne have en lang konsolideringsperiode, hvorefter
bindingen opharer.

3.4 Driftsmaessige og investeringsmaessige beslutninger

Fernvarmens omkostninger er sammensat af mange komponenter. Den starste post er
omkostninger til energiproduktion eller energikeb, hvorimod administrationen kun udger en
lille del. Gennemsnitligt ser omkostningsfordelingen ud som vist i nedenstaende diagram.
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Omkostningsfordeling

O Energiproduktion
W Distribution
O Administration

68% 27%

5%

De driftsmaessige beslutninger omfatter en lang raskke forhold omkring den daglige drift
herunder drift og vedligehold af tekniske installationer, omkostninger til distribution,

madl erafl aesninger, regningsudskrivning etc. | effektiviseringsrapporten fra 2004 var det disse
omkostninger, der blev anvendt til beregning af effektiviseringspotentialet ved hjadp af DEA-
metoden (Data Envelopment Analysis).

En anden vaesentlig driftsmaessig beslutning er energiindkeb, som ikke blev inddraget i den
tidligere analyse. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere effektiviteten af energiindkeb. Det er
vanskeligt at vurdere, om et givet energikab er sket til en fornuftig ("rigtig”) pris. Som naavnt
er en meget stor del af fjernvarmeforsyningen i Danmark baseret pd, at fjernvarmesel skaber
kaber varme hos de centrale kraftvarmevaaker, hvor det er blevet vanskeligere at bestemme
den rimelige varmepris.

En investeringsbes utning pavirker varmeprisen gennem de finansielle omkostninger til afdrag
og forrentning af 1an eller gennem henlasggel ser.

Det hagrer med til en effektiv virksomhed, at der tradfes hensigtsmaessige
investeringsbeslutninger bade i forhold til, hvordan investeringen finansieres, men ogsai
forhold til afskrivningsprofil mv. Endelig vil investeringer ogsa pavirke de fremtidige
driftsomkostninger, en starre investering i bedre isolerede fijernvarmerer giver lavere
driftsomkostninger.

Henleeggelsesreglernes betydning for finansielle beslutninger i
selskaberne

Henlagggel ser er omkostninger i varmeforsyningslovens forstand, og henlaaggel serne skal pa
samme made som andre omkostninger budgetteres og indregnes i varmepriserne, som for at
have gyldighed skal anmeldestil Energitilsynet senest samtidig med at de traader i kraft.
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Henlasggel sesreglernetillader, at der i 5 ar fer idriftseatel sesdret kan foretages henlasggel ser
til gremagkede nyinvesteringer. Reglerne tillader endvidere, at op til 75 pct. af
anlaggssummen finansieres ved henlagygel ser, der fremtraeder som forskudsafskrivninger i
varmepriserne.

Afhaangig af byggeperiodens laangde vil der vaare en tidsforskydning mellem beslutningen om
at foretage henlasggel ser og den faktiske beslutning om at gai gang med byggeriet. Den
faktiske anlasgssum kan ogsa veae forskellig fra den budgetterede anlaagssum, hvorpa der
henlaegges, ligesom projektet kan aendre sig i henlasggel sesperioden.

Den maksimal e udnyttelse af henlasggel sesreglerne opnas, hvis beslutningen om at henlasgge
tages pa et satidligt tidspunkt som muligt, og den faktiske investeringsbesl utning tages pa et
sa sent tidspunkt som muligt, altsa at byggeperioden er kort.

Men pa den made haanger finansieringsbesl utningen og investeringsbesl utningen ikke
tidsmaessigt sammen. Forsyningen behgver altsdikke far pa et relativt sent tidspunkt i
processen at tage endelig stilling til detaljerne i projektet, vel vidende at det meste af
anlasgssummen pa forhand er finansieret. Anderledes stiller det sig med |anefinansieringen af
projektet pa den méde, at der nagpe er op til 5 ars tidsmasssig forskel pa

finansi eringsbes utningen og investeringsbes utningen.

Krumtappen i argumentationen for at ophaeve henlagggel sesreglerne er at de nuvaaende regler
ikke giver den nadvendige sammenhaang mellem finansieringsbesl utningen og
investeringsbes utningen. Hvis forsyningssel skaberne derimod er tvunget til at 1anefinansiere
investeringen bliver deres opmaaksomhed pa den finansielle side af sagen skearpet ved, at de
faktisk skal kunne retfeardiggare projektet for at fa skaffet gkonomiske midler til at
gennemfare investeringen.

Heroverfor star det argument at selskaberne i gennemfarelsesfasen er lige sainteresseret i at
fa det billigste tilbud pa en given investering uanset om der er sket henlasggel ser eller om der
skal ske en fuld lanefinansiering. Dertil kommer, at hovedparten af de starre investeringer der
gennemfares skal godkendes af kommunen pa grundlag af bade samfundsgkonomiske og

sel skabsgkonomiske beregninger.

Energitilsynets stikpreveundersagel se i 2006 viser endvidere, at der er selskaber der opfatter
henlaeggel sesreglerne som et instrument til at skaffe sig finansielle buffere eller som redskab
til prisudjsevning, hvilket ikke er i overensstemmelse med formalet med

henlaeggel sesreglerne.

Et andet aspekt er —som bliver fremfert frafjernvarmesel skabernes side — at kunderne
angiveligt foretragkker at varmeprisen er stabil. Dette hensyn er et argument for, at
selskaberne bar have mulighed for at udjsevne kortvarige udsving og omkostninger til
enkelthaandel ser.

Det kan diskuteres om det er gkonomisk mere fornuftigt at spare op gennem henlagggel ser
sammenlignet med en |anefinansiering. Opsparingen reducerer renteomkostningerne og andre
l&neomkostninger. Omvendt vil henlagggel serne beslaglasgge en del af varmekundernes
forbrugsmuligheder eller pavirke deres opsparing/gad dsaning.
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En mulighed er derfor helt at fjerne selskabernes mulighed for henlagggel ser og samtidig give
selskaberne lov til at henlaegge et overskud eksempelvis begramset til en maksimal andel af
omsagningen.

De nuvaarende regler kraever at selskaberne anmelder henlasggel serne til Energitilsynet pa
forhand. Det kan overvejes at forenkle reglerne og ophasve dette krav.

Regnskabsregler og kontoplaner

Indsigt i sdvel driftsomkostninger som henlasggel ser/finansi eringsomkostninger kreever at
regnskaber og budgetter udarbejdes efter ensartede og klare retningslinjer. Tidligere
undersggel ser, herunder 2004-undersggel sen af effektiviseringsmuligheder, har papeget
nedvendigheden af at sel skabernes omkostninger opgares pa en ensartet made. Dansk
Fernvarme har udarbejdet en standardkontoplan, som allerede har en stor udbredel se.

Der er derfor behov for, at sektoren underlaagges et sad ensartede krav til regnskabsfaring for
derigennem at skabe det ngdvendige grundlag for gennemsigtighed og analyser af
omkostningsniveau og effektiviseringsmuligheder.

Varmeforsyningsloven indeholder hjemmel til, at der kan stilles krav til selskabernes budget-
og regnskabsfaring. Dette krav betyder ikke, at der stilleskrav til selskabernes daglige
bogfering. Energitilsynet stiller ikke i gjeblikket krav om en bestemt opdeling af
omkostningerne. Dog skal omkostningerne som falge af formuleringernei
varmeforsyningslovens § 20, opdeles pa forskellige udgiftsposter, som fx: energi, lgnninger,
administration og salg samt finansieringsudgifter.

Der er draftelser i gang mellem Dansk Fjernvarme og Energitilsynet omkring udformning af
en standardiseret indberetning, som kan danne grundlag for at udarbejde et sadt nggletal til
brug for en ensartet vurdering af selskabernes omkostningsniveau.

Der er i gjeblikket ikke krav om at indberetningen til Energitilsynet skal ske elektronisk, men
der er ved at blive udviklet en model, som kan virke attraktiv for de fleste sel skaber.
Opbygning af én central myndighedsindgang, hvortil selskaberne indberetter alle de
negdvendige oplysninger dvs bade til Energistyrelsen og Energitilsynet, er ivaarksat og vil give
vaesentlige administrative |ettel ser bade for selskaber og myndigheder.

Varmeforsyningslovens prisbestemmel ser indebaarer, at der skal farestilsyn med
fjernvarmevagkernes priser og betingelser, fordi de driver virksomhed i monopol med ret til
at fa daskket deres omkostninger i priserne.

Varmeforsyningsloven har ganske f& regnskabsprincipper. Arsagen er, at det er de nedvendige
udgifter (periodiserede omkostninger) fjernvarmevaakerne har, der kan indregnesi priserne.
Formaet med den regnskabsmaessige eftervisning efter varmeforsyningsloven er at felge op
pa de budgetterede priser.

Arsregnskabslovens formal er derimod at gare samme virksomheds officielle regnskaber
sammenlignelige fra &r til &. Arsregnskabsloven har saardel es mange regnskabsprincipper.
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Arsagen er, at loven omfatter mange forskelligartede selskaber og meget forskelligartet
virksomhed. Formalet med det arlige regnskab er at give et retvisende billede af selskabernes
aktiver, passiver, resultat og gkonomiske stilling.

Det kan diskuteres om arsregnskabslovens regler giver et retvisende billede af et
fiernvarmevaaks gkonomiske situation. Arsregnskabslovens regler giver nemlig i modsaetning
til varmeforsyningsl ovens prisbestemmelser, mulighed for i &rsrapporten at ombryde
indteegter og omkostninger og ansadte aktiver til andre vaardier, end den faktiske

anskaffel sessum med senere afskrivninger.

Der er derfor afgarende forskelle pa varmeforsyningsl ovens prisbestemmel ser og
arsregnskabsl ovens principper.

Eksempler paforskelle mellem de to principper:

« Varmeforsyningens (periodiserede) indtaegter skal efter varmeforsyningsloven gatil
daskning af forsyningens (periodiserede) omkostninger. Efter arsregnskabsl oven kan
varmeforsyningen eksempelvis vadge et andet indregningskriterium for indtaegterne.

» Henlasggelser er en omkostning i varmeforsyningslovens forstand. | &rsrapporten efter
arsregnskabsl oven behandles henl aaggel ser som overskudsdisponeringer.

» | varmeprisen ma der kun indregnes af skrivninger pa anlasg pa grundlag af
anskaffel sessummen. Efter arsregnskabsloven mader i arsrapportens resultatopgerel se
indregnes afskrivninger pa opskrevne anlasgsvaadier, altsa anlasgsvaardier der er fastsat ud
fraden nytte de har for selskabet.

» Efter varmeforsyningsloven er det brugerne af de pagad dende anlasg, der skal baare
omkostningerne ved anlagggenes etablering og drift. | arsregnskabsl oven findes der regler
om koncernforbundne sel skaber. Reglerne indebazer, at dattersel skabernes resultater
indgdr i modersel skabernes resultater. Falges den regel ved varmeprisens fastsadtel se er
der risiko for, at forbrugere ud fra rene regnskabsregler kommer til at betale for etablering
og drift af anlaeg, som de ikke har noget med at gere.

Hvis arsregnskabslovens regler skal anvendes fuldt ud ved fastsagtel sen af varmeprisen, vil
det vagrei strid med hvile-i-sig-selv princippet.

| sammenhaang med at der nu skabes en standardiseret indberetning vil det vaae naarliggende
at forsgge at forenkle kravene il fjernvarmesel skabernes regnskaber, siledes at selskaberne
kan opfylde de lovgivningsmaessige krav ved hjadp af é regnskab.

Arsregnskabsloven kan imidlertid som naevnt ikke anvendes i fuldt omfang, idet reglerne om

blandt andet op- og nedskrivning ikke kan bruges samtidig med at hvile-i-sig-selv princippet
fasthol des.
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4 Ideer og muligheder

Arbejdsgruppen har pa baggrund af effektiviseringsrapporten fra 2004 gennemgaet og udval gt
felgende ideer til en neamere analyse med hovedvaagt pa de forslag som parterne vurderer
som mest relevante i den aktuelle situation.

* Frivillig eller tvungen benchmark

o Indhentning af data og etablering af nagl etal

0 Opfalgning pa muligheder for forbedringer
»  Prisstyring herunder prislofter pa varme fra starre vaaker
o Afskaffelse af henlaeggel sesreglerne

4.1 Benchmark

Benchmarking er betegnelsen for en samlet operation, der indeholder udvikling af nagletal,
indsamling af de involverede sel skabers data dagkkende de opstillede nagletal, vurdering af
sel skabernes praestationer samt opf @l gning pa sel skabernes prasstationer.

Benchmarking vurderes at vaae et effektivt vaaktgj til at skabe et effektiviseringspres alene
ved at indsamle, vurdere, reagere pa og eventuelt offentliggare sel skabernes praestationer.
Derved bliver det dbenlyst for kunderne om deres fjernvarmesel skab er effektivt.

Det vurderes, at en obligatorisk benchmarking i fuldt omfang er et ret vidtgaende initiativ.
Erfaringerne fra andre sektorer peger pa, at det er vanskeligt at gennemfare en egentlig
regulering, som opfalgning pa benchmarking. Derfor foredasi denne forbindelse, at
benchmark-processen deles op i to, hvor den farste del bestar af en standardiseret
dataindhentning, beregning af relevante nggletal og offentliggerel se heraf, og hvor den anden
del bestar af en opfelgning pa resultatet af nggletal sanal ysen.

Data og nagleta
Den farste del handler om at indsamle ensartede tal for selskabernes omkostninger, etablering
af de ngdvendige nagletal samt offentliggerelse af resultaterne.

Forslaget om at anvende en fadles standardkontoplan har vagret rejst flere gange senest i
idekatal oget fra 2004. Ideen er, at alle selskaberne skal kontere udgifter pa en ensartet made
ved indberetning til Energitilsynet, sdledes at det er nemmere at anaysere de gkonomiske
forhold og gennemfare benchmark. Der er udviklet en standardkontoplan af Dansk
Fjernvarme i samarbejde med Energitilsynet. Forslaget er derfor at gare det obligatorisk at
anvende en standardardiseret kontoplan ved indberetningen til Energitilsynet. Hvorvidt det
skal gares obligatorisk at gare det elektronisk kan overvees.

Ud fra standardiserede oplysninger fra selskaberne kan der dannes nggletal og analyser, der
ger det muligt at sammenligne patvaas af selskaber og palangs af tid. Det er en forudsagning
for overhovedet at bruge denne type af analyser, at oplysningerne er standardiserede og
trovaadige.
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Udviklingen af de relevante nggletal samt opdeling af selskaber i relevante kategorier udger et
vigtigt fundament for benchmark. Nagleta har til formal at 'normalisere’ de gkonomiske tal
sadan at der kan foretages en direkte sammenligning mellem selskaber fx
administrationsomkostninger per solgt varmeenhed. Kategorisering af selskaber har til formal
at gare sammenligninger relevante; eksempelvis vil omkostningssammensagningen vaare
forskellig alt efter om selskabet g er produktionskapacitet eller alene er et

distributionssel skab. Samtidig skal antallet af nggletal og kategorier vaare begramnset for at
bevare dels en vis enkelhed, dels for at undga at hvert veak kommer i sin egen kategori.

For at skabe det maksimale effektiviseringspres skal forsyningssel skabernes prasstationer pa
de enkelte udvalgte parametre (nggletal) offentliggares fx viainternettet. Med en
offentliggerel se skal ske paen baanceret méde fordi der kan vaare gode grunde til at et givet
vaak 'scorer darligt’ pa en given parameter. Det vurderes at vaae rimeligt, at der sker en fuld
offentliggerel se af rangordnede lister over sel skabernes prasstationer ikke mindst fordi
fjernvarmesel skaberne, som tidligere argumenteret for, | @ser ssmfundsmaessige opgaver og
fordi der ikke er kommercielle hindringer mod en sadan offentliggarel se.

Indsamling, behandling og offentliggerel se af data ligger relativ taet pa de funktioner, som
Energitilsynet i forvejen lgser og som ligger inden for rammerne af en myndighedsopgave.

Opfalgning

Den anden halvdel af benchmarking, der handler om at falge op pa sel skabernes praestationer
er imidlertid mere vidtgéende, og det vurderes, at det kun vanskeligt er foreneligt med
Energitilsynets tilsynsforpligtel ser.

Opfalgningsindsatsen kan med fordel indeholde et direkte radgivningstilbud til de sel skaber,
der ser ud til at have det sterste effektiviseringspotentiale dvs. kommer darligst ud paen
rangordnet liste. Man kan sige at fjernvarmesel skabernes praestationer bliver screenet for
bedre at kunne malrette radgivningen.

En obligatorisk opfe@lgning af en myndighed vil kraeve, at opgaven kan placeresi en anden
myndighed end tilsynsmyndigheden eller, at der skabes en ny myndighed til det formal.

Alternativt kan opfealgningsdelen gares frivillig og udfares fx af branchen selv ved Dansk
Fernvarme. Dog er Dansk Fjernvarme ikke fuldt daskkende for landets fjernvarmesel skaber.

Andre lgsningsmodeller kan udvikles. Eksempelvis kan man via udbud til fx
konsulentvirksomheder eller revisionsfirmaer placere en opfalgningsindsats for en begraanset
periode pafx 2 eller 3 &r, hvorefter man kan foretage et nyt udbud. Denne ide bestar i, at man
etablere et rejsehold, der foretager konkret opfalgning overfor de selskaber, som
tilsyneladende har et vist potentiale.

| den forbindelse spiller det en rolle, om opfalgningen er frivillig eller obligatorisk. Hvis
opfelgningen er obligatorisk og rigid er det vanskeligere at skabe enighed om parametre og
kriterier fordi konsekvenserne bliver lidt hardere. | en frivillig indsats vil der veare mere rum
for at kunne fokusere pa radgivningen. Der kan jo vaare gode grunde til at et givet selskab far
en darlig 'score’ paen given parameter.
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Set i forhold til sektorens volumen kan det overvejesi farste omgang at malrette
opfelgningsindsatsen mod de starste selskaber fx i form af selskaber med en samlet
varmelevering an net over 100 TJ. Denne afgraansning anvendes ogsai forbindelse med
fjernvarmesel skabernes energispareforpligtel se, og vil omfatte cirka 90% af den samlede

varmeproduktion i landet.

Argumenter for

Argumenter imod

En ensartet opgerelse kan fa de selskaber, der
kommer darligt ud til at forfelge
mulighederne for at gare det bedre

@get bureaukratisering og administrative
byrder

Der skabes grundlag for at kunne sadteind
med radgivning og erfaringsudveksling

Risiko for at driften af selskaberneretter sig
ind mod maepunkterne og dermed mister
hel hedsopfattel sen — suboptimering

Effekten af gennemfarte initiativer kan
afleeses i nagletalene

Selskaber som har faktiske specielle forhold
kommer i gabestok

Det er muligt at differentiere ved at tage
hensyn til de forskellige sel skabstyper

Fuldt hensyn til forskellighederne ger
benchmark ubrugelig fordi hver kategori til

sidst bestér af et selskab

4.2 Prisstyring

Prisstyring indebaaer, at prisen for fjernvarmen fastlamgges via en specifik regulering i
modsagtning til nu, hvor prisen blot er summen af omkostninger. Prisstyring opnas fx gennem
prislofter, dvs. en fastsat maksimal pris, der enten kan vaae gaddende for ale eller en bestemt
type af selskaber eller af individuelt fastsatte priser. En anden mulighed er indtasgtsrammer.
Fadles er, at man centralt kan styre prisen ved fx at patrykke effektiviseringer via seankning af
prislofter (enten absolut eller relativt til inflation og/eller energipris). Prisstyring pa den ene
eller anden made vil alene vaae relevant, der hvor produktion og/eller distribution varetages
af private selskaber. Principielt giver det ikke mening at underlaggge de forbrugerejede

sel skaber en egentlig prisstyring, fordi prisstyringen er et middel til at beskytte forbrugerne
mod for hgje priser.

Idekatal oget fra 2004 prassenterer muligheden for at fastlaggge prislofter for varmel everancer
frade centrale kraftvarmevagker. Rationalet bag forslaget er at de centrale kraftvarmevaaker
ikke er forbrugerejet og at det er vanskeligt at bestemme niveauet for de nadvendige
omkostninger i henhold til varmeforsyningsioven.

Der er i 2006 fastlagt pridofter for fjernvarme produceret pa affal dsforbraandingsanl aag.

Erfaringer herfravil vaae vaardifulde for overvejelser om at udvide denne regulering til ogsa
at omfatte de centrale kraftvaaker.
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Det asymmetriske forhold mellem varmeaftagerne og g erne af de centrale kraftvaarker er
blevet mere udtalt efter liberaliseringen af el- og gassektorerne.

Det er blevet vanskeligt for varmeaftagerne at faindsigt i og navnlig indflydelse pa de
driftsmaessige dispositioner, som pavirker varmeprisen, hvilket stiller dem i en svaa situation i
en forhandlingssituation. Tilsvarende er det vanskeligt for Energitilsynet at udpege de
negdvendige omkostninger til varmeproduktion pa de centrale kraftvaaker.

Der kan derfor vagre grund til at interessere sig saaligt for prisstyring i forbindelse med de
centrale kraftvaaker.

Argumenter for Argumenter imod

Det vil give de centrale kraftvarmevaaker De forelgbige erfaringer med prislofter er, at
incitamenter til at effektivisere pavarmesiden | det er uhyre vanskeligt at fastlaagge den
"rigtige” dbningspris.

Det sikrer forbrugerne mod for hgje priser Daforholdene er forskellige vil der skulle

isag fordi Energitilsynet kun vanskeligt kan fastlagyges individuelle prislofter, hvilket er

udpege de ngdvendige omkostninger til administrativt meget vanskeligt

varmeproduktion pa de centrale kraftvaaker.

Det forenkler prisdannelsen nar farst Varmeprisen vil atid "ramme loftet” og

systemet er etableret. derfor vil der vage enrisiko for at
varmeforbrugerne samlet set kommer til at
betale mere.

Antallet af centrale kraftvaaker er sa
begramset at det er overkommeligt at
fastlaggge individuelle prislofter.

4.3 Afskaffelse af henleeggelsesreglerne

Regler om henlasggel ser er fastsat i bekendtgarelse nr. 175 af 18. marts 1991 om
afskrivninger, henlagggel ser til nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital m.v.,
populaat kaldet ” af skrivningsbekendtgarel sen”.

Reglerne gér i korthed ud pa, at fjernvarmeforsyningernei 5 ar fer idriftsadtel sestidspunktet
kan henlagyge til nyinvesteringer over fjernvarmeprisen med op til 20 pct. af anlasggssummen
arligt, dog samlet maksimalt 75 pct. af anlasgssummen over de 5 ar.

Det kan overvejes at af skaffe henlagggel sesreglerne. Begrundel sen herfor er, at
fjernvarmeforsyningerne derved integrerer gkonomistyringen i en samlet forretningsmaessig
styring og kontrol, herunder at forsyningerne tager driftsgkonomiske hensyn i deres
Investeringsbes utninger.

Hvis henlasggel sesreglerne bliver ophaevet er eneste mulighed efter varmeforsyningsloven at
|anefinansiere investeringerne. Det vil sige, at der i enhver investeringsbeslutning skal indga
en besvarelse af spargsmaene om, hvilken lanetype og hvilken kreditor der over hvor lang tid
skal finansiere investeringen.
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En ophaevelse af henlasggel sesreglerne vil sdledes integrere finansieringsbeslutningen i
investeringsbeslutningen i modsagtning til i dag, hvor henlagygel sesreglerne risikerer at
svakke den finansielle beslutning.

Modargumentet er, at renter og afdrag i form af afskrivninger er indregningsberettigede i
fjernvarmeprisen, sa resultatet vil blive det samme.

Saselv om resultatet pasigt giver det samme malt pa fjernvarmeprisen vil en opheevelse af
henlasggel sesreglerne betyde, at fjernvarmeforsyningerne all erede pa besl utningstidspunktet
for investeringen skal sasmmentaanke investerings- og finansieringsbeslutningerne i en samlet
styring af forretningen.

Opheaevelse af henlagygel sesreglerne vil samtidig fare til administrative lettelser fordi der ikke
er behov for forhandsgodkendel ser af henl aaggel sesbesl utningerne ligesom der ikke skal
redegares for fremtidige projekter, far de faktisk er besluttet og godkendt. Det skal naevnes at
Energistyrelsen forbereder et lovforslag, som vil fjerne kravet om at anmel de henlasggel serne,
men som ikke andrer pa, at selskaberne har lov til at henlasgge.

Da fjernvarmesel skaberne af hensyn til forbrugerne gerne ser mulighed for at kunne foretage
en vis prisudjaevning fra &r til &r foreslas, at selskaberne far lov til at opspare en pulje, der
maksimalt ma udgere en vis andel (fx 10-15 %) af den arlige omsagtning. En sddan opsparing
eller gkonomisk buffer vil i givet fald vaare en integreret del af regnskab og budget og skal
ikke saarskilt godkendes.

Desuden vil usikkerheden i finansieringsbeslutningen, hvis henlasggel sesreglerne fjernes,
bidrage til den samlede usikkerhed i beslutningsgrundlaget, hvorfor antallet af ansker om
investeringer maske vil blive beskaret til de absolut realisable. Dette argument er det samme
som at sige, at henlagygel sesreglerne tenderer til overkapitalisering i fjernvarmesektoren.

Argumenter for at ophaeve Argumenter imod

henlaeggel sesreglerne og tillade en vis

opsparing/buffer

Administrativ forenkling ved at Man af skagrer selskaberne fra at spare op til
forhandsgodkendel ser undgas en investering og tvinger dem til gad dsagtning

ved investeringer

Finansieringsbeslutningen bliver en integreret | Sterre investeringer vil normalt vaare

del af projektet/investeringen underlagt en godkendelse i kommunen i
henhold til Varmeforsyningsloven og det
tvinger ogsa med de gad dende regler
selskabet til at foretage en kritisk vurdering
af skonomien i et projekt.

Fjernvarmesel skaberne kan opna en mere
smidig prisudjaevning

Ferner tendenstil overkapitalisering
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5. Konklusion

Arbej dsgruppen har i overvejelserne hadtet sig ved felgende forhold for fjernvarmesektoren:
Fernvarmesektoren spiller en samfundsmaessig rollei den samlede energipolitik og
som falge heraf er sektoren underlagt en raskke bindinger.

* Fernvarmeforsyning fungerer som et offentligt reguleret monopol

* Fernvarmesektoren er en uhomogen sektor

» Erfaringerne fraliberaliseringen af el- og naturgassektorerne, har endnu ikke kunnet
udpege oplagte reguleringsalternativer for fjernvarmesektoren

Udbygning med fjernvarme har spillet en vassentlig rolle i den samlede energipolitik. Denne
udbygning er blevet gennemfart med brug af flere vaesentlige instrumenter, for det farste en
beskyttelse af forbrugerne mod at betale mere end hgjst nedvendigt for fijernvarmen (hvile-i-
sig-selv), for det andet en obligatorisk kollektiv tilslutning (tilslutningspligt) og for det tredje
bindinger pa fjernvarmevaakernes bramdsel svalg og produktionsform. En aandring af disse
grundlagggende principper kan ikke med rimelighed foretages uden hensyntagen til det
oprindelige formdl. En ensidig opheevelse af et eller flere af disse principper ud fra en snaever
sel skabsgkonomisk effektiviseringstankegang vil nemt komme i konflikt med den bredere
effektivitetstankegang, som ser pa sektorens samlede energipolitiske mal opfyldel se.

En ensidig ophaevel se af visse bindinger uden at give selskaberne fuld frihed til at disponere
vurderesikke at vagre hensigtsmaessig. En ophaevelse af de lovgivningsmaessige bindinger for
eksempel pa fjernvarmevaakernes bramdsel svalg og produktionsform har konsekvenser for de
energipolitiske udviklingsmuligheder. Isolerede aandringer af de lovgivningsmasssige
bindinger pa de for energipolitikken relevante omrader af dansk fjernvarmeforsyning ber skeii
sammenhaang med en energipolitisk strategi for fjernvarmeomradets udvikling, og derfor
foresl&s der ikke andringer af de lovgivningsmaessige bindinger. Denne anbefaling skal dog
ikke forhindre gennemfearelse af aandringer af mere teknisk karakter, som ikke skannes at
have energipolitiske implikationer.

Der foreslas falgende indsats for at fremme og synliggere effektiviteten i fjernvarmesektoren:

1. Fjernvarmesel skabernes omkostninger og regnskabsregler herunder standardiseret
indberetning, etablering af offentligt tilgeangelige nagletals-ana yser samt rédgivning.

2. Evaluering samt eventuelt videregaende forslag.

3. Undersggelser af effektiviseringsincitamenter i praksis samt muligheder for at ophaeve
eller tidsbegraase tilslutningspligten.

5.1 Fjernvarmesektorens omkostninger og regnskabsregler

Forslag 1. Fjernvarmesel skabernes indberetning af regnskaber til Energitilsynet skal vaaei
overensstemmel se med en standardiseret kontoplan.

Det foreslas, at Energitilsynet stiller krav om, at selskabernes indberetning af regnskaber skal
vagei overensstemmel se med en standardiseret kontoplan, der medferer, at

fjernvarmesel skabernes omkostninger opgeres pa en ensartet made. Energitilsynet har ikke
befgjelsetil at fastsadte krav til fjernvarmeforsyningernes daglige regnskabsfering, men alene
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til at fastsadte regler for, hvorledes fjernvarmeforsyningerne skal anmelde regnskaber og
budgetter.

Det foreslas, at Energitilsynet - i samarbejde med Dansk Fjernvarme - sikrer, at den
standardiserede indberetning faadigudvikles med det sigte at komme i anvendelse ved
indberetningen af regnskaber for 2008. Det kan overvejes, om det er mest hensigtsmaessigt i
farste omgang at indfare forslaget for fjernvarmesel skaber med en samlet varmelevering an
net over 100 TJ. Det bar endvidere tilstradbes, at en standardiseret indberetning testes allerede
i forbindelse med indberetning af regnskaber for 2007.

Forslag 2. Energitilsynet udvikler et saa nggletal til vurdering af sel skaber nes effektivitet.
Det foresl3s, at Energitilsynet i samarbejde med Dansk Fjernvarme udvikler et saat nggletal,
der afspejler fjernvarmesel skabernes hovedaktiviteter. Nagletallene skal gere det muligt at
foretage relevante sammenligninger af fjernvarmesel skaber inden for relevante kategorier af
selskaber. Nagletallene ska baseres pa de standardi serede regnskabsopl ysninger, som

sel skaberne indberetter.

Det foredl s, at det ngdvendige saa af negletal udvikles parallelt med den standardiserede
indberetning med sigte p3, at Energitilsynet kan foretage den farste sammenligning mellem
selskabernei 2009 pagrundlag af de indberettede regnskaber for 2008.

Forslag 3. Energitilsynet offentligger fjernvar mesel skabernes nggletal .

Det foreslas, at Energitilsynet arligt offentligger oversigter over selskabernes nggletal pa
tilsynets hjemmeside. Offentliggerel sen skal indeholde lister over fjernvarmesel skaberne
ordnet efter deres prasstationer pa de enkelte nggletal. Som udgangspunkt skal alle nagletal
vage offentligt tilgeangelige medmindre helt saalige forhold ger sel skabsspecifikke tal
uegnede til offentliggerel se.

Der sigtes mod, at Energitilsynet kan offentliggare resultatet af den ferste analysei |gbet af
2009, eventuelt i ferste omgang aene for selskaber med en arlig varmelevering an net over
100 TJ.

Forslag 4. Etablering af en radgivende opfalgning pa nggletal

Det foreslas, at Energistyrelsen udvikler en model for radgivning af de fjernvarmesel skaber,
der ifalge en opgerelse af de relevante nggletal har hgje omkostninger. Opfalgningsmodellen
udviklesi samarbejde med Dansk Fjernvarme og Energitilsynet. En frivillig opfalgning kan
varetages gennem aftaler med Dansk Fjernvarme. En obligatorisk ordning kan organiseres
gennem udbud af radgivningsydelser for af graansede perioder.

Det foreslas, at Energistyrelsen fremlasgger forslag til en opfel gningsmodel inden udgangen
af 2008.

Forslag 5. Afskaffelse af henlasggel sesreglerne.

Det foresl3s, at reglerne om prisfastsadtel se og henlaaggel ser andres sdledes at henlasggel ser
generelt afskaffes. Derimod indfgres en mulighed for, at sel skaberne kan opspare en
begramset kapital, fx defineret som en pulje, der hgjst samlet ma udgere X % af den
gennemsnitlige arlige omsagning for de seneste Y &r. Formdet hermed er for det farste at
sikre mere retvisende og sammenlignelige regnskaber, samt at forenkle reglerne ved at der
efter forslaget ikke saaskilt ska argumenteres for eller sgges om forhandsgodkendel se af den
begraansede opsparing. For det andet giver forslaget selskaberne mulighed for at kunne
foretage en vis prisudjaa/ning og afholde mindre investeringer og dermed give kunderne mere
stabile varmepriser, hvilket ikke er muligt med de nuvaaende regler
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Det foreslas, at Energitilsynet inden udgangen af 2007 fremlasgger et fordlag til, hvordan
reglerne kan udformes herunder forslag, der tager hgjde for overgang fra de nuvaarende regler
til de fremtidige regler. Forslaget udarbejdes med inddragel se af Dansk Fjernvarme og
Energistyrelsen.

Forslag 6. Forenkling af regnskabsregler

Det fored s, at fjernvarmesel skaberne som hovedregel skal falge arsregnskabsl oven.
Formalet med arsregnskabsl ovens bestemmel ser og varmeforsyningslovens prisbestemmel ser
er paafgarende punkter forskellig. Da arbejdsgruppen foreslar, at " hvile-i-sig-selv-princippet”
skal opretholdes, forudsagtes at arsregnskabslovens regler om bl.a. op- og nedskrivninger dvs.
88 41-42 ikke finder anvendelse, for at opretholde et vaarn mod at forbrugerne kommer til at
"betale” for anlasggene mere end én gang og mod at anlagygene straksafskrives.
Arsregnskabsioven vil derfor ikke kunne anvendes fuldt ud ved prisfastssdtel sen, og der er
derfor behov for at fa praeciseret, hvilke regler i rsregnskabsloven der ikke er i
overensstemmel se med varmeforsyningslovens regler om prisfastsadtel sen.

Det foreslas, at Dansk Fjernvarme inden udgangen af 2007 fremlasgger et udkast til en
forenkling af de regnskabsmaessige krav til fjernvarmesel skaberne. Forslaget udarbejdes med
inddragelse af Energitilsynet.

5.2 Evaluering

Forslag 7. Evaluering af effektiviseringsindsatsen

Det foreslas, at der gennemfares en evaluering, nar der foreligger 2 ars erfaringer med de
foresl dede nggletal sanal yser mhp at vurdere, om der er grundlag for at gennemfare flere
initiativer. Det betyder, at Energistyrelsen tager initiativ til at ivaakssdte evalueringen i 2010,
nar der foreligger regnskaber for 2008 og 2009. | den forbindelse vil det blive overvejet, om
der er mulighed for at indfare et mere dbent varme-marked, hvor en raskke af de
lovgivningsmaessige bindinger sgges ophasvet. Desuden vil der pa grundlag af erfaringer fra
andre sektorer blive set pa modeller for egentlig prisregulering.

5.3 Behov for flere undersggelser

Forslag 8. Undersggel se af incitamentsstrukturer i praksis.

Fjernvarmesel skaber er meget uensartede malt pa energiomsagtning, ejerstruktur, udstraskning,
alder, produktionsform og braandsel ssammensagning. Der er efter arbejdsgruppens opfattel se
ikke tilstraskkelig viden om, hvordan de gaddende incitamentsstrukturer fungerer i praksisi de
forskellige sel skabstyper. Pa den ene side haevdes, at hvile-i-sig-selv ikke skaarper
driftsledelsen til at effektivisere fordi alle omkostninger dakkes via kundernes
varmeregninger. Pa den anden side star, at fjernvarmesel skaberne - som overvejende
andel ssel skaber eller kommunale selskaber - burde have incitamenter til at gere det billigst
muligt for gjerkredsen nemlig alle forbrugerne.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der ivaarksadtes en undersggel se, der skal forsage at

af daskke beslutningsgrundlag og incitaments-gennemslag i praksis.

Det foreslas, at Energistyrelsen inden udgangen af 2007 ivaarksadter en undersagel se af
incitamentsstrukturer i forskellige typer af fjernvarmesel skaber og med inddragel se af
relevante erfaringer fra andre lande og sektorer. Undersggel sens udformning fastlasggesi et
samarbejde med bl.a. Energitilsynet og Dansk Fjernvarme.
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Forslag 9. Undersggel se af tilslutningspligt

Det foreslas, at der ivaarksadtes en undersggel se af fjernvarmekundernes vurdering af
fijernvarmei relation til alternative forsyningsmuligheder med henblik pa at analysere
konsekvenser af en ophaevelse af tilslutningspligten. Det foresls, at muligheden for generelt
at gare tildutningspligten tidsbegramset til fx 20 ar anal yseres naamere.

Det foresl3s, at Energistyrelsen inden udgangen af 2007 ivaarksadter en undersggel se af
konsekvenser af at ophaeve tilslutningspligten enten generelt eller efter en vis periode pafx 20
ar, og at man i denne undersggel se sammenligner med tilslutningspligten til andre
infrastrukturer, fx vand og spildevand.

Forslag 10. Undersggel se af prisdannel se pa varme fra central e kraftvar mevea ker

Det foreslas, at Energistyrelsen inden udgangen af 2008 tager initiativ til at undersgge
prisdannel sen pa varme fra de centrale kraftvarmevaaker. En sddan undersggel se forventes i
2008 at kunne trackke pa de ferste erfaringer fraindferelsen af prislofter pa affal dsomradet.
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