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UDSKRIFT
AF
OSTRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 29. juni 2012 af Dstre Landsrets 17. afdeling
(landsdommerne Lone Dahl Frandsen, Karen Hald og Seren Stig Andersen (kst.)).

17. afd. nr. B-2551-10:

E.ON Varme Danmark ApS

(advokat René Frisdahl Jensen (prove))
mod

Karsten Jergensen

(advokat Jan Torp Hansen)

og

17. afd. nr. B-2552-10:

E.ON Varme Danmark ApS

(advokat René Frisdahl Jensen (preve))
mod

Helle Toft Jensen

(advokat Jan Torp Hansen)

Hillered Rets dom af 3. august 2010 (BS 10-467/2009) er anket af E.ON Varme Danmark
ApS (herefter E.ON) med péstande som for byretten om, at indstaevnte Karsten Jorgensen
til E.ON skal betale 17.523,58 kr. med tilleeg af saedvanlig procesrente fra sagens anlaeg til
betaling sker, og 6.604,78 kr. med tilleeg af seedvanlig procesrente fra den 7. juli 2009 til



betaling sker, samt at indsteevnte Helle Toft Jensen til E.ON betale 8.950,02 kr. med tilleg
af sedvanlig procesrente fra sagens anleeg til betaling sker, og 5.785,63 kr. med tilleeg af
sedvanlig procesrente fra den 7. juli 2009 til betaling sker.

E.ON har subsidizrt nedlagt pastand om, at Karsten Jorgensen og Helle Toft Jensen skal

betale et af landsretten fastsat mindre belgb.

Karsten Jorgensen og Helle Toft Jensen har begge péstéet stadfestelse.

Sagsfremstilling

Ved en udateret informationspjéce indkaldtes til borgermede i Slagslunde den 26. oktober
1994, hvor et projekt om fjernvarme skulle fremleegges. Af pjécen fremgik blandt andet, at
fjernvarmen totalt set ville blive billigere end oliefyring og elopvarmning. Endvidere frem-
gik, at NESA garanterede varmeprisen i de ferste 20 ar, “forstéet pa den made, at varme-
prisen reguleres i forhold til prisen pa naturgas”. Planerne om fjernvarme skulle realiseres i
samarbejde mellem Stenlgse Kommune, NESA og det radgivende ingenigrfirma Energi &

Miljegruppen A/S.

Ved en udateret informationspjéce fra Arbejdsgruppen/Energi & Miljogruppen blev
borgere i Slagslunde opfordret til senest den 6. februar 1995 at tilmelde sig fjernvarme-
projektet. Af pjécen fremgik endvidere, at NESA dackkede alle udgifter til flernvarmeveerk,
ledningsanlaeg, stikledning, fjernvarmeinstallation i huse og afmontering af gamle oliefyr.
Endvidere blev det gentaget, at "NESA garanterer varmeprisen i de forste 20 ar, forstaet pa
den made, at varmeprisen kun reguleres i forhold til prisen pa naturgas”. Under en oprems-
ning af fordelene ved at tilmelde sig fjernvarme anfertes blandt andet: "Din varmeregning

bliver ikke sterre end i dag. Maske bliver den endda mindre.”

Omkring den 1. maj 1995 blev der mellem blandt andre NESA, Energi & Miljegruppen,
Stenlese Kommune og borgere i Slagslunde afholdt et mede om fjernvarme i Slagslunde.
Af et medereferat udferdiget af Preben Dissing fra Stenlese Kommune fremgér blandt an-
det, at NESA da forte dreftelser med Konkurrenceradet om et forslag til tilslutningskon-
trakter. Droftelserne handlede om langtidsbudgetter, finansiering og iseer den garanti for
varmeprisen, som NESA efter gnske fra de tre gundejerforeningsformand havde lagt me-

get vagt pa. Erling Frahm fra NESA oplyste blandt andet, at den lovede varmepris, som da
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”(neesten) var godkendt af Konkurrenceradet ... KUN ville blive reguleret med gasprisen”.
Forespurgt, oplyste Erling Frahm og Erik Andersen, ligeledes fra NESA, at det var forud-

setningen for den aftale, der skulle laves, at dette ville kunne holde i 20 ar.

Karsten Jorgensen underskrev den 28. december 1995 aftale om tilslutning til NESAs
kraftvarmeverk i Slagslunde. Helle Toft Jensen underskrev enslydende aftale den 1. januar
1996. Aftalen indebar blandt andet, at der blev oprettet et forbrugerstyret fjernvarmelaug,
der skulle vere kontaktorgan mellem NESA og fjernvarmeforbrugerne. NESA skulle
ifelge aftalen betale for frakobling af bestaende oliefyr og installation af en varmtvandsbe-
holder med tilherende automatik samt eventuelt en komplet varmeveksler. NESA skulle
endvidere foranledige ejendommene forsynet med radiatorer mod betaling af en arlig afgift
i en 10-4rig periode. I forbindelse med underskriften erklerede Karsten Jorgensen og Helle
Toft Jensen sig indforstéet med at have modtaget ”Almindelige bestemmelser for fjern-

varmelevering fra NESAs kraftvarmevaerk i Slagslunde”.
Af disse almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering fremgér blandt andet:

!’§ 2
Leveringspligt/keberet
2.1 NESA forpligter sig til at levere varmt vand til opvarmning og til varmt
brugsvand til de tilsluttede ejendomme.

2.3 Forbrugeren er berettiget, men ikke forpligtet, til at kebe ejendommens
varmeforsyning af NESA. Der mé séledes anvendes solvarme, vind-
energi, breende og anden alternativ energi.

§5
Tariffering/prisgaranti
5.1 NESAs tariffer skal til enhver tid vaere i overensstemmelse med gel-
dende lovgivning i evrigt de anmeldte tariffer til Gas- og Varmeprisud-
valget under Konkurrenceradet.

5.3 NESA er forpligtet til at oplyse forbrugeren om tariffer og om sndringer
af disse.

5.4 Den variable afgift fastseettes i overensstemmelse med
varmeforsyningslovens prisbestemmelser, der indebzrer, at tarifferne
skal veere omkostningsbestemte baseret pa godkendt langtidsbudget.
Den éarlige varmepris reguleres efter HNGs prisliste for naturgas til fjern-
varme ved laveste trin efter “Rotterdam III”.
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- Varmepris pr. 01.08.94 = 492 kr/MWh ekskl. moms.
Naturgaspris pr. 01.08.94 = 2,989 kr/m™
- Ny varmepris = 492 x "Ny gaspris”

2,989
- Ny gaspris = érets gennemsnitlige gaspris efter Rotterdam III.
5.5 Ud over den i § 5.4 angivne variable afgift opkraeves et administrations-

bidrag, der for almindelige forbrugere er fastsat til 2.000 kr. ekskl. moms
for 1995 (baseret pa forbrugerprisindekset pr. 1. januar 1995), idet belo-
bet pristalsreguleres efter forbrugerprisindekset, forste gang den 1. januar
1997.

5.6 Safremt vaesentlige forhold pavirker grundlaget for det galdende lang-
tidsbudget for levering af varme, vil dette resultere 1 udmeldelse af nye
tariffer baseret pa et nyt godkendt langtidsbudget.

§8
Opsigelighed
8.1 Aftalen om fjernvarmelevering er, bortset fra misligholdelsestilfeelde fra
forbrugerens side, uopsigelig fra NESAs side i 20 ar.
8.2 Forbrugerens tilmelding er regnet fra pabegyndt leveringstidspunkt
uopsigelig som folge af Stenlase Kommunes paleg om forblivelsespligt,
jf. Bekendigorelse nr. 196 af 22. marts 1991.

§ 10
Konkurrencerddet m.m.

10.1  Nearverende bestemmelser er undergivet den til enhver tid geeldende lov-
givnings bestemmelser samt vedtagelser eller paleg i henhold hertil.
Andringer i nervarende bestemmelser er kun gyldige efter anmeldelse
til Konkurrenceradet (Gas- og Varmeudvalget) samt meddelelse til for-
brugeren herom.”

Af ”projektforslag for NESA A/S og Slagslunde Fjernvarmelaug A.m.b.A.” af februar
1996 fremgik blandt andet, at bygherre for kraftvarmevaerket var NESA og for fjernvarme-
nettet Slagslunde Fjernvarmelaug A.m.b.A. Projektansvarlig for kraftvarmevarket var
NESA og for fjernvarmenettet, stikledninger og husinstallationer Slagslunde Fjernvarme-

laug A.m.b.A. Det samlede net skulle etableres af Slagslunde Fjernvarmelaug A.m.b.A.

Den 21. januar 2005 skrev Energitilsynet — pa foranledning af en klage fra Helle Toft Jen-
sen — til NESA, at Energitilsynet fandt det urimeligt, at Slagslunde Kraftvarmeverk hidtil
havde opkraevet ens priser for fast afgift. Fastsattelse af den faste afgift skulle saledes i
henhold til Energitilsynets praksis veere omkostningsmassigt bestemt, séledes at den faste
afgift deekkede varmeforsyningens forbrugsuathengige omkostninger. Der kunne alene ske

stigninger i den faste afgift i det omfang, der skete stigninger i disse omkostninger, og ikke
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begrundet i stigninger i forbrugsprisindeks eller lignende, der ikke relaterede sig til forsy-
ningens forbrugsuafthengige omkostninger. Grundlaget for fastsettelsen af den faste afgift
skulle siledes afspejle forbrugerens mulige belastning af fjernvarmenettet. Energitilsynet
anmodede samtidig NESA om at indsende forslag til en &ndring af de opkravede faste

afgifter, siledes at disse over en periode pa tre &r differentieredes i henhold hertil.

NESA meddelte herefter den 29. april 2005 fjernvarmeaftagerne i Slagslunde, at betalingen
for varme pr. 1. maj 2005 ville blive endret og fremover besti af tre elementer, en varme-
pris pr. GJ, et abonnement og som noget nyt en kvadratmeterafgift. Derudover steg den

samlede varmepris som folge af det sidste rs voldsomme stigninger i oliepriserne.

Den 10. maj 2005 gav Ankenzvnet pd Energiomradet Helle Toft Jensen medhold i, at
administrationsbidraget/den faste afgift skulle beregnes efter den oprindelige kontrakt fra
1996, indtil NESA med rimeligt varsel pa ikke under 6 maneder og med oplysninger om
arsagen til 2ndringen og beregningen af den fremtidige afgift havde opsagt vilkaret i den
oprindelige kontrakt. Helle Toft Jensens klage vedrerte perioden fra den 1. maj 2003 til
den 30. april 2004. Af ankenavnets bemarkninger fremgar blandt andet, at ankenavnet
ikke fandt, at der i den oprindelige kontrakt var hjemmel til at eendre beregningen for bi-
draget som sket, men at NESA var berettiget til at &ndre bestemmelsen som felge af Ener-
gitilsynets afgorelse af 21. januar 2005. En &ndring kunne imidlertid ikke ske, uden at
NESA med et rimeligt varsel opsagde vilkaret om beregning af administrationsbidraget og
samtidig oplyste om &rsagen til &ndringen og om den fremtidige beregning af den faste

afgift.

Som falge heraf meddelte NESA den 6. juni 2005 fjernvarmeaftagerne i Slagslunde, at
man havde besluttet at vente et ar med at zndre sammensatningen og beregningen af
flernvarmeprisen. Varmebetalingen for perioden 1. maj 2005 til 30. april 2006 ville derfor

basere sig pa den hidtidige beregningsmodel.

Ved brev af 23. juni 2005 til alle fjernvarmeaftagere 1 Slagslunde opsagde NESA den hidtil
geldende bestemmelse i leveringsbestemmelsernes § 5.5 og fastsatte med virkning fra 1.
maj 2006 en ny § 5.5, hvorefter der — ud over den i § 5.4 afgivne variable afgift — opkraves

et abonnement og en kvadratmeterafgift.
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Ved brev af 1. april 2006 gjorde Karsten Jergensen indsigelse over for varslinger af var-

meafgiftsforhgjelser fra E.ON, der da havde overtaget varmeleveringen fra NESA.

I en e-mail af 25. oktober 2006 til Karsten Jergensen redegjorde advokat Line Markert pa
vegne E.ON for fastszttelsen af den variable varmepris i Slagslunde og oplyste i samme
forbindelse, at Rotterdam IlI-beregningen opherte i 1998, og at Rotterdam IIT derfor var
blevet erstattet af Fjernvarmetarif 97 fra DONG, som ifelge det oplyste i e-mailen siden

var blevet anvendt ved beregning af fjernvarmepriserne.

Af”Almindelige leveringsbestemmelser for fjernvarmelevering fra E.ON Varme Danmark

ApS” fra april 2007 fremgér om priser blandt andet:

”4.1  E.ON udarbejder priserne under hensyntagen til Energitilsynets
retningslinjer om kostegte tariffastsattelse, og priserne vil til enhver
tid fremgé af E.ONSs prisblad, som er anmeldt til Energitilsynet og til-
geengeligt pd E.ONs hjemmeside ...

Afregning af bidrag af enhver art, der indgér som led i fjernvarmeforsy-
ningen, finder sted efter de til enhver tid galdende og til Energitilsynet
anmeldte priser.”

Energitilsynet traf den 25. oktober 2007 afgerelse vedrerende en klage fra Slags-
lunde Fjernvarmelaug over fjernvarmepriserne fra E.ON. Afgerelsen er blandt andet

salydende:

23

Energitilsynets afgorelse

Indledningsvis mé det fastslas, at aftalen, der er indgéet mellem E.ON Varme Dan-
mark ApS (tidligere NESA) og fijernvarmeforbrugerne i Slagslunde om levering af
fiernvarme, er Energitilsynet uvedkommende, da Energitilsynet alene har kompe-
tence til at tage stilling til, om prisfastsattelsen er i overensstemmelse med varmefor-
syningslovens prisbestemmelser. Spargsmal vedrerende aftaler ma derfor henvises til
de almindelige domstole eller Ankenavnet pa Energiomradet.

Spergsmalet om hvorvidt E.ON Varme Danmark ApS under aftalen kan omlegge
den faste del af fjernvarmetariffen er sdledes behandlet af Ankenavnet pd Energi-

omradet ved afgerelse af 10. maj 2005.

Vedrgrende den variable del af fiernvarmetariffen
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Energitilsynet finder, at det ikke er urimeligt efter varmeforsyningsloven, jf. lovens §
21, stk. 4, at E.ON Varme Danmark ApS — tidligere NESA og NESA Varme A/S —
labende @ndrer de almindelige leveringsbestemmelser, siledes at f.eks. pkt. 5.4 i de
Almindelige bestemmelser for fiernvarmelevering fra NESAs kraftvarmevark i
Slagslunde fra 1995 erstattes med en bestemmelse, hvorefter prisfastszttelsen sker
efter princippet om nedvendige omkostninger i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.
Dette sikrer en labende tilpasning af priserne til de faktiske omkostninger, og felger
dermed Energitilsynets praksis om kostasgte tarifering.

Derfor finder Energitilsynet, at det ikke er urimeligt efter varmeforsyningsloven, jf.
lovens § 21, stk. 4, at prisformlen i pkt. 5.4 om “Rotterdam III”, der indekserer en al-
lerede given fjernvarmepris, erstattes med princippet om nedvendige omkostninger i
§ 20, stk. 1, hvorefter omkostningerne til varmeproduktionen, herunder gaskobet, er
grundlaget for beregningen af den variable betaling.

Endvidere finder Energitilsynet, at det ikke er urimeligt efter varmeforsyningsloven,
jf. lovens § 21, stk. 4, at E.ON Varme Danmark ApS anmelder fjernvarmepriser til
Energitilsynet, der for varmekabet fra E.ON Produktion A/S vil blive budgetteret ud
fra de forventede faktiske omkostninger, herunder til naturgasforbruget i varmepro-
duktionen.

Energitilsynet understreger, at det af afgerelsen folger, at E.ON Varme ApS for
fremtiden, og i overensstemmelse med pkt. 4.1 1 Almindelige leveringsbestemmelser
for fjernvarmelevering fra E.ON Varme Danmark ApS som anmeldt den 26. april
2007, efter varmeforsyningsloven ikke lengere foretager en indeksering af en alle-
rede given fjernvarmepris som anfort i de tidligere bestemmelsers pkt. 5.4, men fast-
seetter fjemvarmepriserne ud fra et budget for omkostningerne til arets varmekeb fra
leveranderen af fjernvarmen, som er E.ON Produktion A/S, tillagt egne budgetterede
nedvendige omkostninger ved leveringen af fjernvarmen.

E.ON Varme Danmark ApS har ifelge den regnskabsmessige eftervisning af fjern-
varmepriserne for varmearet 2006/2007 en akkumuleret underdsekning. Det vil sige,
at de opkraevede fjernvarmepriser i Slagslunde ikke har deckket omkostningerne ved
leverancen af fjemmvarmen. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, er ikke er til hinder
for, at en fjernvarmeforsyning opkraever priser, der ikke dekker de faktiske omkost-
ninger ved leverancen af fjernvarmen. Formélet med § 21, stk. 1, er dog, at fjernvar-
meforsyningerne over de priser, som fjernvarmeforbrugerne bliver opkraevet, far
dzkket de ngdvendige omkostninger ved produktionen og leverancen af fjernvar-
men,

Energitilsynet kan uanset den individuelle aftale gribe ind efter varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4, hvis Energitilsynet finder, at de aftalte priser og betingelser er uri-
melige efter varmeforsyningsloven. Det har ikke veeret tilfeeldet i denne sag.
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Energiklagenavnet stadfaestede den 3. marts 2008 afgorelsen med stort set samme begrun-

delse.

Helle Toft Jensen gjorde ved brev af 26. august 2008 indsigelse mod E.ONs a conto-bud-
get for 2008/09. Brevet var vedlagt et bilag med Helle Toft Jensens beregninger over,
hvor meget der siden 1997/98 var opkreevet for meget i varmeafgift i forhold til en bereg-
ning med en gaspris efter trin 1, Rotterdam ITI, pa 2,989 kr., en pris pr. MWh ekskl. moms
pa 492 kr. og en pris pr. GJ ekskl. moms pé 136,67 kr. For 2008/09 var der ifelge bereg-
ningerne opkravet 11.663,52 kr. for meget. Helle Toft Jensen meddelte i brevet, at hun
forbeholdt sig krav om tilbagebetaling for alle &rene, subsidizert arene fra 2005/06 til
2007/08.

Ankenavnet pd Energiomrédet traf den 19. december 2008 afgerelse om, at E.ON havde
veret berettiget til at foretage justeringer af de almindelige leveringsbestemmelser for le-
vering af flernvarme i Slagslunde. Af begrundelsen for afgerelsen fremgéar blandt andet, at
forbrugerne i forsyningsomradet som folge af de oprindelige leveringsbetingelsers § 5.4, §
5.6 og § 10 ikke havde haft rimelig grund til at forvente, at aftalen i sin helhed skulle vaere
helt uaendret i den aftalte 20-arige wopsigelighedsperiode. Ankenzvnet lagde endvidere til
grund, at de foretagne justeringer fulgte vejledninger fra Dansk Fjernvarme, der var for-
handlet med og taget til efterretning af Energitilsynet, og ankenzvnet fandt efter en samlet
vurdering, at justeringerne ikke generelt kunne anses for at vere til ugunst for forbrugerne.
Ankenzvnet afviste at behandle spergsmal om, hvorvidt E.ON havde overtradt markedsfe-

ringsloven, idet spergsmélet ikke var omfattet af naevnets kompetence.

Af ”Veegtgrundlag for forbruger- og nettoprisindekset, samt HICP pr. januar 2009” fra
Danmarks Statistik fremgar om gas, punkt 04.5.2, at naturgas indgér med 0,4588 i et sam-
let nettoprisindeks pa 0,4664, mens flaskegas indgar med 0,0075.

Af Energitilsynets heringsnotat af 15. juni 2009 fremgér under punkt 63, at der efter
varmeforsyningslovens § 20 kan indregnes nedvendige omkostninger i varmeprisen, hvil-
ket betyder, at en civilretlig aftale, der giver lavere priser end den omkostningsbestemte

pris, ikke er i strid med § 20.



-9.

I et udateret notat fra Energitilsynet om undersegelse af E.ONSs prisfastsettelse er i tabel

17, ”Gasforbruget i Skeevinge i 2007 ved forskellig breendvaerdi”, angivet folgende:

MWh Anvendt braend- m’ naturgas Kabspris
el og varme veerdi i kWh/m? Kabt t.kr.
produceret

29.285 11,000 2.662.300 6.037

12,157 2.408.900 5.462
Forskel 253.400 375

Energitilsynet tilkendegav den 22. juni 2009 over for E.ON en rakke forhold vedrerende
E.ONs prisfastsattelse og leveringsvilkar, idet nogle forhold blev fundet urimelige eller i
strid med varmeforsyningsloven. Energitilsynet meddelte herefter ved brev af 17. august
2009 til E.ON, at Energitilsynet ved henvendelser fra forbrugere med spergsméal om E.ONs
prisfastsetielse oplyste blandt andet, at forbrugere indtil videre skulle betale de af E.ON
fastsatte priser, idet de omstridte priser fortsat var geeldende, indtil der eventuelt foreld pé-

bud fra Energitilsynet.

Ifelge Energitilsynets oversigt pr. 19. februar 2010 over priser pa fjernvarme, der dekker
en lang rakke fjernvarmevarker i hele landet, har Slagslunde med en forbrugerpris inkl.
moms for et standard-enfamilichus den nasthejeste pris pa listen med 30.199 kr. Det sam-
me er tilfaeldet pa tilsvarende oversigter pr. 24. februar 2011 (39.775 kr.) og pr. 8. marts
2012 (30.205 kr.).

Karsten Jorgensen og Helle Toft Jensen fremlagde for byretten blandt andet sammenlig-
ninger af forskellige beregninger af fjernvarmepriser i Slagslunde, herunder Fjernvarmeta-
rif 97 trin 3 sammenholdt med E.ONs priser og oliepriser. Med udgangspunkt i 2004/2005
som indeks 100 er Fjernvarmetarif 97 for 2009/2010 her beregnet til indeks 134, mens
middelvaerdien for listepriser, fuelolie for 2009/2010 er beregnet til indeks 132, og den
variable afgift som opkravet af E.ON er beregnet til indeks 151.

Efter at byrettens dom i narveerende sag var anket til Qstre Landsret, og efter at der var
berammet hovedforhandling i ankesagen, besluttede landsretten ved retsbog af 20. april
2011 at tillade E.ONs supplerende anbringender, jf. retsplejelovens § 383, og at genoptage
forberedelsen af sagen, jf. retsplejelovens § 356, stk. 3, og opfordrede samtidig E.ON til at
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fremlegge materiale, der underbygger de anbringender, som E.ON har fremsat for det til-
felde, at landsretten matte finde, at E.ON har garanteret varmeprisen i de forste 20 ar af

aftalens lobetid, herunder materiale vedrerende markedsbestemte naturgaspriser.

E.ON har herefter fremlagt en raekke beregninger af gaspriser for det tilfelde, at priserne
ikke skal veere omkostningsbestemte, ... men ... derimod skal beregnes i overensstem-
melse med leveringsbestemmelserne for Slagslunde for 1995”. Med udgangspunkt i
1994/1995 som indeks 100 er E.ONSs variable priser (opkraevet) for 2009/2010 her beregnet
til indeks 190, mens Helle Toft Jensens ovennavnte beregninger for samme &r er beregnet
til indeks 173. En beregning foretaget pa grundlag af Danmarks Statistiks forbrugerprisin-
deks for gas for 2009/2010 andrager derimod indeks 177, og pa samme grundlag, men ju-
steret til erhvervspriser — det vil sige fratrukket distributionstarif og erhvervsrabat pa i alt

1,20 kr./m® — indeks 217.

E.ON har endvidere med udgangspunkt i en variabel varmepris for 1994/1995 pa 615
kr./MWh beregnet E.ONs varmetarif for 2009/2010 til 1.171 kr. /MWh. Samme pris er pa
grundlag af Helle Toft Jensens beregninger angivet til 1.063 kr. /MWh, mens prisen bereg-
net pa grundlag af Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks for gas, justeret til erthverv er
angivet til 1.338 kr. /MWh. E.ON har endvidere fremlagt en opgerelse over udviklingen i
HNG’s distributionstariffer fordelt over de forskellige forbrugstrin.

Karsten Jorgensen og Helle Toft Jensen har bestridt E.ONs beregninger.

Af Energistyrelsens notat af 12. december 2011 om status for barmarksvarkernes ekonomi
og mulige tiltag til lavere varmepriser fremgar blandt andet, at en stor del af barmarksvar-
kerne siden ar 2000 har modtaget godt 453 mio. kr. i direkte tilskud fra Energiministeriet
og naturgasselskaberne. E.ON har oplyst, at varmevarket i Slagslunde ikke har modtaget

sadan stette, da det ikke er forbrugerejet.

Ved e-mail af 26. januar 2012 fremsendte Claus Thim, DONG Energy, Fjernvarmetarif 97
til Helle Toft Jensen, der blandt andet viser en udvikling i prisen for intervallet 300.001-
800.000 m® fra 318,1 are/m’ for oktober 2010 til 425,5 gre/m> for december 2011.

I en e-mailkorrespondance af 27.-29. marts 2012 bekraftede Stig H. Andersson, DONG
Energy, over for Lisbeth Serup Hansen, der er teamleder i E.ON, at DONG Energy ikke
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lengere tilbyder eller afregner kunder efter Fjernvarmetarif 97, ligesom prisen ikke offent-
liggores pd DONG Energys hjemmeside. DONG Energy foretager fortsat lebende prisbe-
regning af Fjernvarmetarif 97 og sender efter nermere aftale og som led i de konkrete
kundeforhold de méanedlige priser til en reekke f& modtagere, der har udtrykt interesse heri.

DONG Energy vil ikke herudover videregive de interne prisberegninger.

I en artikel i Lokalavisen Egedal den 12. marts 2012 udtalte direkter i E.ON, Henrik Ras-
mussen, blandt andet, at han godt kunne forstd, “hvis kunderne synes, det er hgje varmepri-
ser. De er for hgje, men vi ger alt for at nedbringe kostomkostningerne™.

Forklaringer

Der er i landsretten afgivet supplerende forklaringer af Henrik Rasmussen og Helle Toft

Jensen.

Henrik Rasmussen har forklaret blandt andet, at E.ON er underlagt de samme regler som

de evrige akterer pd markedet, og varmepriserne er omkostningsbestemte i overensstem-
melse med varmeforsyningsloven. Langt sterstedelen af fjernvarmeprisen udgeres af ener-
giomkostningerne. Siden 1995 har strukturen pa energimarkedet &ndret sig, og der har
vaeret betydelige eendringer i energipriserne, ligesom der er kommet nye afgifter. Som stor
akter kan E.ON opné bedre indkebspris end et lille varmeforsyningsselskab. I forhold til
det oprindelige projektforslag vedrerende fjernvarmeforsyning i Slagslunde heafter han sig
ved, at det faktiske varmegrundlag er ca. 15 % lavere end forudsat. Endvidere var der op-
rindelig forudset et nettab — det vil sige forskellen mellem den producerede og den leve-
rede varme — pa ca. 25 %, mens det faktiske nettab er p4 omkring 37 %. Efter projektfor-
slaget skulle Slagslunde Fjernvarmelaug som distributer have baret dette tab. Endvidere
har Slagslunde Fjernvarmevark pa grund af NESAs ejerskab ikke som andre lignende
mindre veerker modtaget tilskud fra offentlige tilskudsordninger. Med offentlig stotte ville
Slagslunde Fjernvarmes gaeld have veeret ca. 2/3 mindre med deraf folgende lavere rente-

udgifter.

Langtidsbudgetter, der viser, hvorledes hvile-i-sig-selv-princippet pa lengere sigt kan sik-
res overholdt, indsendes til Energitilsynet. Disse budgetter danner grundlag for fastsaettel-
sen af den omkostningsbestemte pris, som kunderne skal betale. De af E.ON under sagen

fremlagte beregninger af den fjernvarmeprisudvikling, som ville have varet resultatet af at
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lade fjernvarmeprisen folge prisen pa naturgas, er baseret pd Danmarks Statistiks gasin-
deks, der er det eneste officielle gasindeks, der har eksisteret over hele perioden. I bereg-
ningerne er der korrigeret for erhvervsrabatter samt for den fordelagtige stilling, som E.ON
som storkunde indtager pd markedet. E.ON har ikke anvendt Fjernvarmetarif 97, blandt

andet fordi den efter hans opfattelse ikke afspejler udviklingen pa verdensmarkedet.

Helle Toft Jensen har forklaret blandt andet, at fjernvarmelauget havde erfaret, at Fjern-

varmetarif 97 havde erstattet den i kontrakten omtalte Rotterdam IlI-tarif, og formentlig i
2006 rekvirerede lauget Fjernvarmetarif 97 fra Dansk Fjernvarme. Fjernvarmetarif 97 lig-
ger til grund for hendes beregninger, der viser, at fjernvarmeprisen steg alt for meget, hvil-
ket ogsa kunne konstateres ved at sammenligne med prisudviklingen for opvarmning med
fyringsolie. Ifelge kontrakten skal der foreligge et langtidsbudget, hvis fjernvarmeleveran-
deren vil &ndre priserne, men hun har aldrig set et langtidsbudget. Fjernvarmelauget har
forgaeves forspgt at rekvirere et sddant budget fra E.ON, ligesom lauget forgaeves har stillet |
spergsmal til det egentlige grundlag for E.ONs prisfastseettelse. Ved indgaelsen af aftalen
om levering af fjernvarme lagde hun vagt pa, at hun kunne gere sig bekendt med prisbe-
regningen, og hun forherte sig derfor om, hvordan man udregnede prisen. Hun blev pé den
made bekendt med Rotterdam Ill-tariffen. Der var oprindelig lagt op til, at lauget alene
skulle sta som ejer af distributionsnettet, mens NESA skulle foresté leveringen og derfor
maétte beere risikoen i henhold til prisgarantien. Indtil 2005 fulgte prisen nogenlunde det
aftalte, og hun fandt ikke anledning til at protestere, for priserne i 2005 steg voldsomt. Ga-
rantien omfatter naturligvis ogsé den faste afgift, uden at hun i den forbindelse har varet
foruroliget over, at den ifelge leveringsbestemmelserne skulle reguleres efter udviklingen i
forbrugerprisindekset, der ikke udvikler sig hurtigere end energipriserne. Endvidere udger
den faste afgift alene 20 % af den samlede pris. Selv om hun ikke pé noget tidspunkt har
godkendt et langtidsbudget 1 henhold til § 5.6 i de almindelige leveringsbestemmelser,
fandt hun ikke grundlag for at anfeegte opkraevningerne for 2005, selv om NESA lgbende
endrede priserne. Fra 2005 har hun gennem fjernvarmelauget protesteret over E.ONs pris-

fastseettelse, og i 2008 protesterede hun personligt herover.

Procedure

Parterne har for landsretten i det vaesentlige gentaget deres anbringender for byretten og

har procederet i overensstemmelse hermed.



13 =

E.ON Varme Danmark ApS har yderligere gjort geeldende, at markedsfaringsloven ikke

kan danne grundlag for at frigere Karsten Jergensen og Helle Toft Jensen for deres for-
pligtelser i henhold til aftalegrundlaget. Hvis landsretten matte finde, at E.ON er forpligtet
af en garanti vedrerende varmeprisen i de forste 20 &r af aftalens lobetid, mé denne garanti
forstas saledes, at den variable del af varmeprisen kan reguleres p& baggrund af udviklin-
gen 1 markedsprisen pé naturgas. En garanti kan under alle omsteendigheder kun omfatte
den variable del af varmeprisen, idet den faste del af varmeprisen i henhold til aftale-
grundlaget udtrykkeligt skulle reguleres med udviklingen i forbrugerprisindekset. Karsten
Jergensen og Helle Toft Jensen har derfor under ingen omsteendigheder haft grundlag for
at antage, at den faste del af varmeprisen skulle reguleres med udviklingen i prisen pa na-
turgas. Endvidere har den faste del siden 2006 veret fastsat pad omkostningsbestemt basis

efter palag fra Energitilsynet.

Karsten Jorgensen og Helle Toft Jensens beregninger af varmeprisen, som har dannet
grundlag for den reducerede betaling, afspejler ikke udviklingen i den reelle markedspris
pa naturgas, og beregningerne kan ikke danne grundlag for fastsattelse af den varmepris,
som de er forpligtet til at betale. Safremt E.ON er forpligtet af en garanti, ma den del af
varmeprisen, der er bestemt af naturgasprisen, beregnes pé baggrund af udviklingen i den
reelle markedspris pa naturgas. De varmepriser, som E.ON har forlangt for den leverede
varme, er derfor berettigede, uanset om E.ON matte vare forpligtet af en garanti eller j.
Det bemzrkes, at Ankenavnet pa Energiomradet tillige har taget stilling til de aftaleretlige
forhold.

Karsten Jorgensen og Helle Toft Jensen har heroverfor gjort gaeldende, at det ikke er dem

som forbrugere, der har bevisbyrden for, at E.ON sender en korrekt regning, men derimod
ene og alene E.ON, der trods opfordring hertil ikke har dokumenteret, at en respekt af ga-
rantien vil medfere samme opkravning som fremsendt. Serligt har E.ON ikke fremlagt
grundlaget for sine beregninger af den opkravede pris. Dette forhold maé tilleegges ikke
blot processuel skadevirkning, men ogsé tillegges bevisvirkning i sig selv. Karsten Jergen-
sen og Helle Toft Jensen har derimod dokumenteret, at der kan foretages en beregning i
overensstemmelse med den afgivne garanti, og at en beregning i overensstemmelse hermed
vil folge den evrige relevante prisudvikling. Spergsmélet om beregningen af den faste del
af prisen er en integreret del af spargsmaélet om prisgaranti, idet en prisgaranti p4 et del-
element, som blot kan udhules ved regulering p4 et andet delelement, ikke giver nogen

mening. Det bemerkes, at der ikke ved tidligere myndighedsafgerelser omkring den faste
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del af prisen er taget stilling til de rent aftalemeaessige spergsmaél vedrerende afgivelsen af

en garanti.

Landsrettens begrundelse og resultat

Det leegges til grund, at de opkraevede varmepriser, der lebende har varet anmeldt til Ener-
gitilsynet og tillige har veeret undergivet prevelse i Energitilsynet og Energiklagenavnet,

udgar en omkostningsbestemt pris i overensstemmelse med varmeforsyningslovens regler.

I de almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering fra NESAs kraftvarmevaerk i Slags-
lunde, hvortil der henvises i Karsten Jorgensens og Helle Toft Jensens tilslutningsaftaler,
har § 5 overskriften "Tariffering/prisgaranti”. Det fremgar endvidere af det informations-
materiale, der blev uddelt forud for aftaleindgéelsen, at NESA garanterede, at varmeprisen
ville blive reguleret 1 forhold til prisen pé naturgas, hvilket af reprasentanter fra NESA
blev bekraftet pa et mede om fjernvarme i Slagslunde. P4 denne baggrund og henset til de
af Helle Toft Jensen, Karsten Jergensen, Erik Andersen og Erling Frahm afgivne forklarin-
ger finder landsretten, at § 5.4 i de almindelige leveringsbestemmelser mé forstés sdledes,
at bestemmelsen ud over henvisningen til varmeforsyningslovens regler indeholder en pris-
garanti, hvorefter NESA ved fastsattelse af den variable fjernvarmeafgift var bundet af den
1 bestemmelsen angivne formel, herunder anvendelsen af Rotterdam IIl-tariffen, der efter
det oplyste pa aftaletidspunket afspejlede den gennemsnitlige arlige naturgaspris. Det be-
merkes herved, at varmeforsyningslovens § 20 ikke er til hinder for, at der aftales en leve-

ringspris, der er lavere end den omkostningsbestemte pris.

Efter det oplyste leegges det til grund, at Rotterdam ITI-tariffen omkring 1998 opherte som
reference for prisfastsattelse af naturgas, hvilket ikke medforte en revision af bestemmel-
seni § 5.4 i de almindelige leveringsbestemmelser. P4 denne baggrund, og da Karsten Jor-
gensen og Helle Toft Jensen som felge af blandt andet eendringshjemlen i § 5.6 i de almin-
delige leveringsbestemmelser ikke har haft rimelig grund til at forvente, at grundlaget for
prisfastsattelsen skulle vaere uzndret i uopsigelighedsperioden, og at de forst fra 2005 an-
fegtede flernvarmeprisen og beregningsgrundlaget herfor, finder landsretten, at Karsten
Jorgensen og Helle Toft Jensen ikke kan gives medhold i, at prisfastsettelsen af naturgas i
henhold til § 5.4 i de almindelige leveringsbestemmelser for drene fra 2005 i fravaeret af
Rotterdam IIl-tariffen skal reguleres efter Fjernvarmetarif 97. Der er herved tillige lagt

veegt pd, at de beregninger, som E.ON har fremlagt for landsretten, og som ligeledes er



-15 -

baseret pa et gasprisindeks, ville fore til hejere priser end dem, der har ligget til grund for
de omtvistede opkraevninger. P4 denne baggrund finder landsretten det ikke godtgjort, at

E.ONs opkravninger i perioden fra 2005 har veeret i strid med den afgivne prisgaranti.
Idet markedsferingsloven ikke giver grundlag for at frigere Karsten Jorgensen og Helle
Toft Jensen for deres forpligtelser i henhold til aftalegrundlaget, tager landsretten herefter
E.ONs principale pastande til felge som nedenfor bestemt.
Efter sagernes karakter, udfald og forlgb skal Karsten Jargensen og Helle Toft Jensen hver
is&r betale delvise sagsomkostninger for begge retter til E.ON med i alt 35.000 kr. Belobet
omfatter retsafgift og udgifter til advokatbistand.

Thi kendes forret:
Indstaevnte Karsten Jargensen skal til appellanten, E.ON Varme Danmark ApS, betale
17.523,58 kr. med tilleeg af procesrente fra sagens anlag til betaling sker, og 6.604,78 kr.

med tilleeg af procesrente fra den 7. juli 2009 til betaling sker.

I delvise sagsomkostninger for begge retter skal Karsten Jorgensen til E.ON Varme Dan-

mark ApS betale 35.000 kr.
Indsteevnte Helle Toft Jensen skal til appellanten, E.ON Varme Danmark ApS, betale
8.950,02 kr. med tilleeg af procesrente fra sagens anlag til betaling sker, og 5.785,63 kr.

med tilleeg af procesrente fra den 7. juli 2009 til betaling sker.

I delvise sagsomkostninger for begge retter skal Helle Toft Jorgensen til E.ON Varme
Danmark ApS betale 35.000 kr.

De idomte belab betales inden 14 dage efter denne doms afsigelse.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8 a.

(Sign.)
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Udskriftens rigtighed bekraftes. @stre Landsret, den 29.06.2012




