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Slagslunde Fjernvarmelaug
v/Marie Louise Allerslev
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3660 Stenlgse

Vedr.: Klage fra Slagslunde Fjernvarmelaug over prisen for varme
fra E.ON.

Ved brev af 23. marts 2007 klagede Slagslunde Fjernvarmelaug over
fjernvarmeprisen fra E.ON. Energitilsynet forstar, at klagen rejser fol-
gende problemstillinger:

e Vedrerende den variable del af fjernvarmetariffen:

Kan E.ON Varme Danmark ApS i prisberegningen for fjernvarmen til
fijernvarmeforbrugeme i Slagslunde erstatte ”Rotterdam III” naturgas-
prisen i aftalen mellem fjernvarmeforbrugerne og E.ON Varme Dan-
mark ApS (tidligere Nesa) med “Fjernvarmetarif 977, der ifelge fjern-
varmelauget er hgjere end “Rotterdam III” prisen.

Slagslunde Fjemvarmelaug anmoder konkret Energitilsynet om at
vurdere, om E.ON Varme Danmark ApS med henvisning til prisbe-
stemmelserne i varmeforsyningsloven kan beregne den variable beta-
ling ud fra de faktiske variable omkostninger, og ikke ved den gas-
prisberegning, der fremgar af det gensidigt uopsigelige kontraktfor-
hold, det vil sige den aftale, som hver enkelt fjernvarmeforbruger i
Slagslunde har indgéet med E.ON Varme Danmark ApS.

e Vedregrende den faste del af fjernvarmetariffen:

Kan E.ON Varme Danmark ApS i forbindelse med en omlagning af
den faste betaling som folge af en afgorelse fra Energitilsynet gge det
samlede provenu fra denne del af fjernvarmeafregningen.

Lauget anmoder Energitilsynet om at vurdere, om E.ON Varme Dan-
mark ApS med henvisning til varmeforsyningsloven kan fastsatte
sterrelsen af den faste betaling, sdledes at selskabets samlede provenu
bliver sterre end summen af de beleb, der er fastsat ved kontrakt.

Advokatfirmaet DLA Nordic A/S har fort sagen pé vegne af E.ON Var-
me Danmark ApS. Parterne har varet hert i sagen.
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Energitilsynets afgorelse

Indledningsvis mé det fastslas, at aftalen, der er indgéet mellem E.ON
Varme Danmark ApS (tidligere Nesa) og fjernvarmeforbrugerne i Slags-
lunde om levering af fjernvarme, er Energitilsynet uvedkommende, da
Energitilsynet alene har kompetence til at tage stilling til, om prisfastsat-
telsen er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens prisbestem-
melser. Spargsmal vedrerende aftaler ma derfor henvises til de alminde-
lige domstole eller Ankenavnet pd Energiomradet.

Spergsmaélet om hvorvidt E.ON Varme Danmark ApS under aftalen kan
omlzgge den faste del af fjemvarmetariffen er siledes behandlet af An-
kenzvnet pa Energiomradet ved afgarelse af 10. maj 2005.

Vedrgrende den variable del af fjernvarmetariffen

Energitilsynet finder, at det ikke er urimeligt efter varmeforsyningsloven,
jf. lovens § 21, stk. 4, at E.ON Varme Danmark ApS - tidligere NESA
og NESA Varme A/S - lgbende @ndrer de almindelige leveringsbe-
stemmelser, saledes at f.eks. pkt. 5.4 i de Almindelige bestemmelser for
fiemvarmelevering fra NESAs kraftvarmeveerk i Slagslunde fra 1995 er-
stattes med en bestemmelse, hvorefter prisfastszttelsen sker efter prin-
cippet om nedvendige omkostninger i varmeforsyningslovens § 20, stk.
1. Dette sikrer en lebende tilpasning af priserne til de faktiske omkost-
ninger, og felger dermed Energitilsynets praksis om kostegte tarifering.

Derfor finder Energitilsynet, at det ikke er urimeligt efter varmeforsy-
ningsloven, jf. lovens § 21, stk. 4, at prisformlen i pkt. 5.4 om “Rotter-
dam III”, der indekserer en allerede given fjernvarmepris, erstattes med
princippet om n@dvendige omkostninger i § 20, stk. 1, hvorefter omkost-
ningerne til varmeproduktionen, herunder gaskebet, er grundlaget for be-
regningen af den variable betaling.

Endvidere finder Energitilsynet, at det ikke er urimeligt efter varmefor-
syningsloven, jf. lovens § 21, stk. 4, at E.ON Varme Danmark ApS an-
melder fjemvarmepriser til Energitilsynet, der for varmekebet fra E.ON
Produktion A/S vil blive budgetteret ud fra de forventede faktiske om-
kostninger, herunder til naturgasforbruget i varmeproduktionen.

Energitilsynet understreger, at det af afgorelsen folger, at E.ON Varme
ApS for fremtiden, og i overensstemmelse med pkt. 4.1 i Almindelige
leveringsbestemmelser for fjernvarmelevering fra E.ON Varme Danmark
ApS som anmeldt den 26. april 2007, efter varmeforsyningsloven ikke
leengere foretager en indeksering af en allerede given fjernvarmepris som
anfort i de tidligere bestemmelsers pkt. 5.4, men fastsztter fjernvarme-
priserne ud fra et budget for omkostningeme til drets varmekeb fra leve-
randeren af fjermvarmen, som er E.ON Produktion A/S, tillagt egne bud-
getterede nedvendige omkostninger ved leveringen af flernvarmen.
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Energitilsynet understreger endvidere, at det efter varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 1, i udgangspunktet er E.ON Varme Danmark ApS, der har til
opgave at pase, at prisen for fjernvarmen fra E.ON Produktion A/S dak-
ker de nedvendige omkostninger ved produktionen af fjernvarmen.

Vedrgrende den faste del af fiernvarmetariffen

Energitilsynet finder pé det foreliggende grundlag ikke, at det efter var-
meforsyningsloven er urimeligt, jf. lovens § 21, stk. 4, hvis E.ON Varme
Danmark ApS efter at have andret leveringsbestemmelsernes pkt. 5.5
som folge af Energitilsynets afgarelse af 21. januar 2005, jf. afgerelsen
fra Ankenavnet pa Energiomradet af 10. maj 2005, nu opkraver en fast
betaling der forhgjer provenuet fra denne betaling, fordi det fremgar af
den regnskabsmassige eftervisning efter varmeforsyningsloven for
fjernvarmepriserne i Slagslunde, at provenuet fra den faste betaling ikke
dzkker de faste omkostninger pd nuvarende tidspunkt.

Energitilsynet bemarker, at genoptagelsen af den afgerelse, som Energi-
klagenzvnet hjemviste til fornyet behandling den 4. juli 2007, ikke ved-
rorer provenuet fra den faste del af fjernvarmetariffen.

Vedrerende Slagslunde Fjemvarmelaugs anbringender herudover kan
Energitilsynet ikke bedemme laugets henvisning til, at der i den indivi-
duelle aftale stér, at fjemvarmeudgiften ikke vil blive hgjere end ved in-
dividuel oliefyring, og at fijernvarmeprisen derfor ikke kan vere hgjere.
Energitilsynet henviser til den indledende orientering om tilsynets kom-
petence.

Energitilsynet kan ikke imedekomme Slagslunde Fjernvarmelaugs an-
modning om, at tilsynet serger for, at E.ON dokumenterer gasindkebet 1
form af fakturaer. Energitilsynet gar med henvisning til varmeforsy-
ningslovens § 34, stk. 1, nr. 5, ud fra, at forsyningeme afgiver rigtige op-
lysninger til Energitilsynet, medmindre der er serlige holdepunkter for
andet. I de anmeldelser Energitilsynet skal modtage efter loven indgar
ikke prisen pé brendslet, men den budgetterede og efterfolgende faktiske
omkostning ved forbruget af braendslet til fjemvarmeproduktionen, eller
kebet af varmen. Som anfert ovenfor har Energitilsynet pa det forelig-
gende grundlag ikke bemerkninger til det regnskabsmassige grundlag
efter varmeforsyningsloven for fjernvarmeprisen i Slagslunde.

Energitilsynet kan ikke forholde sig til Slagslunde Fjernvarmelaugs pé-
stand om, at E.ON Produktion A/S keber sin gas hos Ruhrgas, der ifolge
det oplyste ejes af E.ON, og den gaspris, som E.ON Varme Danmark
ApS anvender i afregningen af fjemvarmen ligger langt over den gaspris,
som HNG kan tilbyde, fordi der er tale om to forskellige forhold. Det ene
forhold er, at E.ON Produktion A/S keber naturgas til produktionen af
fjernvarmen til E.ON Varme Danmark ApS. Energitilsynet har pa det fo-
religgende grundlag ikke fundet forhold i den regnskabsmassige efter-
visning fra E.ON Varme Danmark ApS, der vedrerende produktionen af
fjernvarmen skulle indikere, at det navnte koncerninterne keb af natur-
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gassen skulle medfere en urimelig omkostningsbestemt fjernvarmepris.
Det andet forhold vedrerer beregningen af den variable del af fjernvar-
metariffen under aftalen mellem E.ON Varme Danmark ApS og fjern-
varmeforbrugeme i Slagslunde. Det spergsmél har Energitilsynet be-
handlet ovenfor.

Energitilsynet kan €j heller forholde sig til laugets oplysning om, at
kraftvarmeverket i de forste 7 levear kunne foretage en arlig merafskriv-
ning pa 345.380,02 kr., og at det efter laugets opfattelse viser, at verket
var gkonomisk veldrevet allerede for en tilslutning af yderligere 40 kun-
der. Energitilsynet henviser til, at E.ON Varme Danmark ApS efter var-
meforsyningsloven har en underdekning ved leverancerne af fjernvar-
men til Slagslunde.

Fra Slagslunde Fjernvarmelaug leegger Energitilsynet veegt pa folgende

Om den variable del af fjernvarmetariffen (naturgasprisen)

Lauget anferer, at fjernvarmeforbrugerne i Slagslunde i forbindelse med
tilslutningen til NESAs kraftvarmevark i Slagslunde (nu ejet af E.ON)
havde indgéet en kontrakt, hvoraf det fremgik, at kontrakten var indgéet
pa baggrund af "Almindelige bestemmelser for fjemvarmelevering fra
NESAs krafvarmeveerk i Slagslunde" dateret den 7. november 1995 samt
tarifblad ligeledes dateret den 7. november 1995.

Ifolge det oplyste blev den érlige varmepris i henhold til den navnte al-
mindelige bestemmelser for fijernvarmelevering reguleret efier HNG's
prisliste for naturgas til fiemvarme ved laveste trin efter Rotterdam III
naturgasprisen. Ny gaspris i beregningen var arets gennemsnitlige gas-
pris efter Rotterdam III. De almindelige bestemmelser var ifelge det op-
lyste en del af den kontrakt, som hver enkelt forbruger indgik med
NESA.

Rotterdam III svarede ifelge det oplyste til fjernvarmetariffen fra 1994,
der blev efterfulgt af "Fjernvarmetarif 97". Det anferes, at E.ON i brev af
4. oktober 2006 til Slagslunde Fjernvarmelaug oplyste, at "Rotterdam
III” ikke leengere eksisterede, men var blevet erstattet af “Fjernvarmetarif
97".

Lauget oplyser, at E.ON Varme den 26. april 2007 meddelte fjernvarme-
forbrugerne i1 Slagslunde, at der ville trede nye leveringsbestemmelser i
kraft den 1. november 2007 (jf. afgarelsen fra Ankenavnet pa Energiom-
radet af 10. maj 2005 om det tidsmaessige aspekt). Det oplyses, at E.ON
Varme blandt andet meddelte, at § 5.4 om reguleringen af den variable
betaling i de ”Almindelige bestemmelser for varmelevering fra NESA’s
kraftvarmevaerk i Slagslunde af 7.11.1995” udgér.” Ifelge det oplyste vil
E.ON Varme fra 1. maj 2008 séledes udregne prisen som nzvnt i punkt
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4.1 1 de nye bestemmelser. Lauget har ifelge det oplyste gjort indsigelser
over for E.ON Varme om @ndringen af bestemmelserne.

Lauget anforer, at Dansk Fjemvarme har veret behjelpelig med at frem-
skaffe de omtalte tariffer. Det fremgér ifolge det oplyste af materialet, at
laveste trin pé “Rotterdam III” er identisk med tredje trin i ”Fjernvarme-
tarif 97”, mens E.ON konkret anvender ferste trin i “Fjernvarmetarif 97”.
Energitilsynet har modtaget kopi af materialet.

Lauget nevner som eksempel, at E.ON for varmeiret 2006/07 havde
udmeldt en gaspris pé 6,301 kr. fra forste trin i ”Fjernvarmetarif 97”,
medens gasprisen efter “Rotterdam III” skulle have varet 4,557 kr., sva-
rende til tredje trin i ”Fjernvarmetarif 97”.

Om den faste del af fjernvarmetariffen

Slagslunde Fjernvarmelaug oplyser, den faste betaling efter pileg fra
Energitilsynet blev opdelt i en abonnementsbetaling og en kvadratmeter-
betaling. Det medferte ifolge lauget, at E.ON i brev af 23. juni 2005
meddelte fjernvarmeforbrugerne, at E.ON opsagde vilkaret i § 5.5 i de
almindelige bestemmelser af 7. november 1995, og erstattede bestem-
melsen med en ny, hvoraf det fremgér, at abonnement og kvadratmeter-
afgift er bestemt ud fra omkostningerne.

Lauget anferer, at Energitilsynet og Ankenavnet pa Energiomradet har
afgjort, at vilkédret skal @ndres sdledes, at de forbrugsuathengige om-
kostninger bliver fordelt mellem forbrugeme pa en méde, som afspejler
den enkelte forbrugers mulige belastning af varmeforsyningsnettet. End-
videre har Energitilsynet ifolge lauget tiltrddt, at E.ON har valgt at indfe-
re en kvadratmeterafgift.

Lauget har ifalge det oplyste gjort indsigelser over for den nye formule-
ring af bestemmelsernes § 5.5 til bdde NESA Varme A/S og Energitilsy-
net. Laugets begrundelse er, at E.ON med den @ndrede formulering ville
benytte Energitilsynets krav om @ndring af vilkéret for beregningsmeto-
den til at forhgje sit provenu.

Endvidere har lauget ifelge det oplyste spurgt Energitilsynet, om omlag-
ningen af den faste afgift ogsd berettiger NESA (nu E.ON) til at forege
sit samlede provenu i forhold til det, der var aftalt i de individuelle kon-
trakter. Energitilsynet havde ifolge det oplyste svaret i brev af 15. marts
2006, at det ikke var hensigten, at forsyningens samlede provenu skulle
stige, men at de faste omkostninger blev dakket af den faste betaling og
variable omkostninger blev dekket af den variabel betaling.

Lauget forstdr Energitilsynets palaeg til E.ON saledes, at en omlagning
af den faste betaling ikke derudover gav hjemmel til, at det samlede pro-
venu fra denne betaling blev foreget. Ifalge lauget er der tale om forrin-
gede vilkar i alle henseender for fjernvarmeforbrugerne med priser, der
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er 38,5 % hejere end, hvad der var forudsat i de individuelt indgdede
kontrakter i 1995/96. Lauget kan ifelge det oplyste ikke acceptere, at
E.ON ensidigt opsiger en uopsigelig kontrakt.

Lauget er ikke enig med DLA Nordic A/S i opgerelsen af, hvornar der
forud for nervaerende sag skete &ndringer i mellem parterne de relevante
aftaler m.v. Lauget anferer i den forbindelse, at E.ON ikke ved at &ndre
de almindelige leveringsbestemmelser ensidigt kan opsige individuelt
indgédede kontrakter, hvor det tydeligt er angivet, at de er uopsigelige fra
varmeleveranderens side, og at fjemvarmeudgiften ikke vil blive hgjere
end ved individuel oliefyring.

Lauget anmoder Energitilsynet om at segrger for, at E.ON (E.ON Produk-
tion A/S) dokumenter gasindkabet i form af fakturaer. Lauget oplyser i
tilknytning hertil, at E.ON Produktion A/S keber sin gas hos Ruhrgas,
der ejes af E.ON, og den gaspris, som E.ON Varme anvender i afregnin-
gen af fjernvarmen ligger langt over den gaspris, som HNG kan tilbyde.

Salgslunde Fjernvarmelaug oplyser med henvisning til Energitilsynets
sag nr. 3/1322-8901-0339, at varkets lebende gkonomiske overskud har
betinget, at der i varkets forste 7 levear kunne foretages en arlig me-
rafskrivning pd 345.380,02 kr. Efter laugets opfattelse viser det med al
tydelighed, at veerket var skonomisk veldrevet allerede fer en tilslutning
af yderligere 40 kunder.

Energitilsynet har ved brev af 24. september 2007 meddelt lauget, at
E.ON’s eftervisning af de budgetterede fjernvarmepriser for 2006/2007,
og budgettet for 2007/2008, indgar i Energitilsynets behandling af kla-
gen. Kopi af eftervisning og budget var bilagt brevet.

Lauget anforer i brev af 5. oktober 2007 til Energitilsynet, at de af E.ON
fremlagte regnskaber er intetsigende uden tilstreekkelig eller fyldestge-
rende dokumentation for den omkostningsbestemte pris, og at der er tale
om interne ureviderede regnskaber, der er uanvendelige, nar det gelder
vurderingen af det langtidsbudget, der blev fastlagt i forbindelse med le-
vering af fjemvarme i Slagslunde, ligesom der mangler dokumentation
for de oplysninger i eftervisningen, hvor Energitilsynet i tilsynets stan-
dardskemaer anmoder om at métte modtage dokumentation.

Fra DLA Nordic A/S leggerEnergitilsynet veegt pa folgende

DLA Nordic A/S oplyser indledningsvis, at E.ON Varme leverer fjem-
varme til fjernvarmeforbrugerne i Slagslunde. Tidligere leverede NESA
Varme A/S fjernvarmen, men virksomheden blev overdraget fra NESA.
A/S til E.ON Danmark A/S den 1. oktober 2005.

Om grundlaget for leveringen af fjemnvarmen i Slagslunde oplyser DLA
Nordic A/S, at vilkdrene for levering af fjernvarme i Slagslunde er fastsat
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1 individuelle aftaler med kunderne, samt i E.ON Varmes almindelige be-
tingelser for levering af fjernvarme til Slagslunde.

De oprindelige leveringsbetingelser blev ifelge DLA Nordic A/S senest
&ndret 31. marts 2005 pa grundlag af Energitilsynets afggrelse om fast-
sttelse af faste tariffer for levering af fjernvarme.

Ifelge det oplyste meddelte E.ON varme ved brev af 26. april 2007 sine
fiernvarmeforbrugere, herunder kunderne i Slagslunde, at de almindeli-
ge leveringsbetingelser for levering af fjemvarme blev ®ndret med virk-
ning fra 1. november 2007. Andringere blev ifelge det oplyste anmeldt
til Energitilsynet ved brev af 26. april 2007. DLA Nordic A/S anforer, at
der hovedsageligt var tale om @ndringer af redaktionel karakter. Herud-
over var der tale om &ndringer, som blev gennemfort for at tage hejde
for ®ndringer 1 Dansk Fjemnvarme Foreningens standardleveringsbe-
stemmelser.

Ifelge DLA Nordic A/S fastsattes tarifferne for levering af fjernvarme i
Slagslunde péd grundlag af E.ON Varmes aktuelle budget for Slagslunde.
Tarifferne fastszttes sdledes at indteegterne for levering af fjermvarme ba-
lancerer med de forventede omkostninger til levering af fjernvarme, og
saledes ogsa for at det er muligt at sikre en forsvarlig drift af anlegget.

Om den variable del af fjernvarmetariffen

DLA Nordic A/S henviser indledningsvis til deres brev af 12. marts 2007
til Slagslunde Fjernvarmelaug.

DLA Nordic A/S oplyser, at E.ON Varme legger vegt pa, at den variab-
le betaling fastleegges i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
regler om prisfastsattelse.

Dette er ifolge DLA Nordic A/S ogsé i overensstemmelse med princip-
perne i E.ON Varmes almindelige leveringsbetingelser for Slagslunde,
det vil sige de almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering fra NE-
SA's kraftvarmeveerk i Slagslunde af 7. november 1995, som @ndret den
31. marts 2005 (§ 5.1 og § 5.4 1 bestemmelserne).

DLA Nordic A/S anforer, at henvisningen til "Rotterdam III” i bestem-
melsemes § 5.4, i de oprindelige almindelige leveringsbestemmelser,
alene var en oplysning om, hvilken gaspris E.ON (dengang NESA) betal-
te ved indgdelse af parternes aftale i 1995 (engrosprisen). Eksemplet er
ifelge DLA Nordic A/S derimod ikke udtryk for en bindende prismodel,
idet gasmarkedet &ndrer sig og ogsé har ndret sig ganske vasentligt si-
den fastszttelsen af “Rotterdam III”. Det er ifelge DLA Nordic A/S si-
ledes heller ikke Rotterdam III”, som indgdr i fastsettelsen af den pris,
som E.ON Varme betaler for varme, som leveres til kundeme i Slagslun-
de.
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Det oplyses, at E.ON Varme (dengang NESA Varme A/S) i forbindelse
med &ndring af prisbestemmelserne pa baggrund af Energitilsynets afga-
relse af 21. januar 2005 ligeledes @ndrede bestemmelserne om fastsat-
telse af den variable betaling. Dette fremgar ifolge DLA Nordic A/S af
de almindelige leveringsbestemmelser, som blev anmeldt til Energitilsy-
net den 30. marts 2005. Ifglge disse leveringsbestemmelser, fastsattes
den variable betaling for levering af fjernvarme i overensstemmelse med
varmeforsyningsloven. Denne @ndring blev ikke meddelt fjernvarme-
kunderne i Slagslunde.

Ifolge DLA Nordic A/S beregner E.ON Varme imidlertid fortsat den va-
riable betaling i Slagslunde pa grundlag af den beregningsmodel, der er
fastsat i de oprindelige leveringsbetingelsers § 5.4, dog siledes at ny
gaspris udger den reelle gaspris, som indgér i E.ON Varmes betaling for
varme, der leveres til kunderne i Slagslunde.

E.ON Varme beregner ifslge DLA Nordic A/S siledes den variable
fiemvarmetarif for Slagslunde pa grundlag af E.ON Varmes budgettere-
de reelle variable udgifter til gas til brug for levering af fjemvarme i
Slagslunde.

DLA Nordic A/S mener, at det ifelge deres oplysninger er korrekt, nr
Slagslunde Fjernvarmelaug anferer, at denne @ndring ikke er meddelt
ved brev af 23. juni 2005. Det er ifelge DLA Nordic A/S imidlertid ikke
muligt at redegere for, hvorfor denne @ndring ikke direkte ved brev er
meddelt forbrugeme i1 forbindelse med, at man meddelte forbrugeme, at
betingelserne for faststtelse af de faste tariffer blev &ndret for at fast-
holde den omkostningsbestemte prisfastsattelse i overensstemmelse med
varmeeforsyningsloven.

Ifplge DLA Nordic A/S har E.ON Varme ved brev af 26. april 2007
meddelt sine fjemvarmeforbrugere, herunder i fjernvarmeforbrugere i
Slagslunde, at E.ON Varme @ndrer sine almindelige leveringsbestem-
melser med virkning fra 1. november 2007 for eksisterende kunder.

DLA Nordic A/S anferer, at prisbestemmelseme i de nye leveringsbe-
stemmelser ligeledes fastslar, at priseme fastszttes i overensstemmelse
med geldende lovgivning. E.ON Varme forventer at fastsatte de variab-
le omkostninger pa grundlag af de reelle variable omkostninger til leve-
ring af fjemvarme i Slagslunde fra varmeéret 2008/2009.
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Om den faste del af fjernvarmetariffen

DLA Nordic A/S henviser indledningsvis til deres brev af 12. marts 2007
til Slagslunde Fjernvarmelaug.

Det DLA Nordic A/S’ vurdering, at Energitilsynets afgerelse af 21. janu-
ar 2005 fastlegger principperne for fastsattelse af de faste tariffer for le-
vering af fjernvarme i Slagslunde.

Det anfores, at Energitilsynets afgorelse ikke indeholder nogen begrans-
ning af sterrelsen af de variable omkostninger. Som navnt indlednings-
vis opndr E.ON Varme ikke noget provenu ved opkravning af de aktuel-
le fjermvarmepriser. Derimod indeberer tarifferne alene, at udgifterne til
levering af fjernvarme i Slagslunde balancerer med omkostningerne,
hvilket netop er i overensstemmelse med principperne i varmeforsy-
ningslovens kapitel 4.

Generelt anforer DLA Nordic A/S til sagen, at selv om § 5.4, stk. 2 i de
almindelige bestemmelser isoleret set angiver "ny gaspris" som &rets
gennemsnitlige gaspris efter Rotterdam III, ma passagen leses i forbin-
delse med § 5.4, stk.1.

Ifalge DLA Nordic A/S foreskriver § 5.4, stk. 1, at ikke alene skal den
variable afgift beregnes efter varmeforsyningslovens regler, men tarif-
ferne skal tillige vaere omkostningsbestemte. Bestemmelsen henviser til
varmeforsyningslovens § 20 og hensyn, som ligger bag bestemmelsen,
nemlig at sikre at varmeforsyningsanlaeg kan drives forsvarligt, hvilket
forudsaetter, at veerket som minimum kan kreeve sine reelle udgifter dek-
ket.

Det anferes, at hvis man vil fravige et hovedhensyn som dette, mé det
forudsaztte en klar og udtrykkelig aftale mellem parterne. Det er ikke
sket, idet § 5.4, stk. 1, i de almindelige leveringsbestemmelser udtrykke-
ligt henviser til, at den variable udgift skal beregnes efter varmeforsy-
ningslovens regler (hvile-i-sig-selv-princippet), og at tarifferne skal vaere
omkostningsbestemte. Derimod synes bestemmelserne med klarhed at
precisere, at varmeforsyningsanlegget kan krave sine reelle udgifter be-
talt.

DLA Nordic A/S anferer, at henvisningen til “Rotterdam III” netop var i
overensstemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet, idet det var udtryk for
engros-prisen pa gas i det daverende monopolmarked. Markedet har som
bekendt &ndret sig vasentligt siden da i forbindelse med liberaliseringen
af gasmarkedet.
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Materiale i sagen

Parterne har som led i sagens oplysning henvist til aftaler og brevveks-
linger m.v. forud for sagens indbringelse for Energitilsynet den 23. marts
2007.

P4 baggrund af partemnes indleg og tidligere afgerelser indgar der fol-
gende materiale i sagen:

Eksempel pa individuel tilmelding til NESA Fjernvarme i Slagslunde.
Ved sin underskrift tilmelder fjemvarmeforbrugeren sig til NESAs plan
om at bygge et kraftvarmevark i Slagslunde, pé betingelse af blandt an-
det, at omkostningerne ikke bliver storre end ved individuel oliefyring.

Almindelige bestemmelser for Fjernvarmelevering Marts 1999.

Almindelige bestemmelser for fijemvarmelevering fra NESAs kraftvar-
meveark i Slagslunde, som revideret den 7. november 1995.

Eksempel péd individuel varmeaftale mellem en fjemnvarmeforbruger i
Slagslunde og NESA om tilslutning til NESAs kraftvarmeveerk i Slags-
lunde. Fjernvarmeforbrugeren erklerer sig ved sin underskrift indforstiet
med, at NESA uanset bestemmelserne i §§ 8.1, 8.2, og 8.3, i Almindeli-
ge bestemmelser for fjernvarmelevering fra NESAs kraftvarmevaerk i
Slagslunde” tidligst den 1. januar 2016, med 1 ars varsel, kan opsige af-
talen om fjernvarmelevering, bortset fra misligholdelsestilfzlde. Forbru-
geren er bundet i en periode pa 20 ar. Forbrugeren erklerer sig indforsta-
et med at have modtaget ”Almindelige bestemmelser for fjemvarmeleve-
ring fra NESAs kraftvarmevark i Slagslunde”, dateret den 7. november
1995.

I Energitilsynets afgerelse af 21. januar 2005 (Energitilsynets sag
3/1322-0101-0367) anser Energitilsynet det for urimeligt, at Slagslunde
Kraftvarmevark hidtil har opkravet ens priser for fast afgift (fast beta-

ling).

Energitilsynet modtager den 30. marts 2005 anmeldelse fra NESA Var-
me A/S af leveringsbetingelser for fjemvarme. Af folgemailen fremgir,
at det anmeldte vedrerer ”Anmeldelse af nye leveringsbetingelser & nye
tekniske bestemmelser for NESA Varme, geldende fra marts 2005”.

Ankenazvnet pd Energiomradet treffer den 10. maj 2005 afgerelse om, at
klageren gives medhold i, at administrationsbidraget skal beregnes efter
den oprindelige kontrakt fra 1996, indtil NESA Varme A/S (nu E.ON
Varme Danmark ApS) med rimelig varsel og med oplysninger om arsa-
gen til &ndringen og beregningen af den fremtidige afgift har opsagt vil-
kéret om beregning af administrationsbidraget i den oprindelige kontrakt.
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NESA Varme A/S meddeler den 23. juni 2005 fjemvarmeforbrugerne i
Slagslunde, at NESA Varme A/S som felge af ankenzvnets kendelse af
10. maj 2005 opsiger § 5.5 i ”Almindelige bestemmelser for fjemvarme-
levering fra NESAs kraftvarmeveerk i Slagslunde af 1. november 1995”.
§ 5.5 erstattes af folgende nye vilkari § 5.5: ” Ud over den i § 5.4 afgiv-
ne variable afgift opkraves et abonnement og en kvadratmeterafgift be-
stemt ud fra omkostningere. Kvadratmeterafgiften udger kundens andel
af afskrivning og forrentning af anlagsinvesteringerne i forsyningsan-
leggene. Abonnementet udger kundens andel af alle administrative for-
brugsuathengige omkostninger s som kundeadministration, vagtord-
ning, kontorhold mm.” Det fremgar endvidere af meddelelsen, at abon-
nementsbetalingen som folge af ankenavnets kendelse af 10. maj 2005
pr. 1. maj 2006 reguleres i overensstemmelse med udviklingen i de fakti-
ske omkostninger.

I brev af 12. juli 2005 til NESA Varme A/S gor Slagslunde Fjernvarme-
laug indsigelse imod @ndringen af vilkaret i § 5.5. i de almindelige be-
stemmelser. Lauget anfaegter ikke @ndringen af grundlaget for afregning
af den faste betaling, men mener, at ndringen af vilkaret ikke kan &bne
op for, at NESA Varmes totale indtagt fra den faste betaling kan over-
stige, hvad den ville have varet efter den hidtidigt geldende faste beta-
ling.

Fjernvarmeleveringen overdrages fra NESA Varme A/S til E.ON Varme
Danmark A/S (nu E.ON Varme Danmark ApS) den 1. oktober 2005.

Energitilsynet besvarer den 22. marts 2006 en klage fra Jens Allerslev
Jensen af 27. februar 2006 om blandt andet kvadratmeterafgiften. Ener-
giklagenavnet traf den 4. juli 2007 afgerelse om, at Energitilsynets afgo-
relse af 22. marts 2006 hjemvises til fornyet behandling i Energitilsynet
for sa vidt angar klagepunktet om kvadratmeterafgiften (hjemvist med
henblik pé at tilsynet treeffer afgerelse). Energitilsynet genoptager séle-
des behandlingen af dette punkt.

Advokatfirmaet DLA Nordic svarer den 12. marts 2007 pa vegne af
E.ON pa Slagslunde Fjernvarmelaugs brev af 20. december 2006. DLA
Nordic A/S’ brev er indholdsmassigt gengivet i sagsfremstillingen oven-
for.

Slagslunde Fjernvarmelaug indbringer den 23. marts 2007 sagen for
Energitilsynet.

E.ON Varme Danmark ApS anmelder den 26. april 2007 ”Almindelige
leveringsbestemmelser for fjernvarmelevering fra E.ON Varme Danmark
ApS”. § 5.4 om reguleringen af den variable betaling i ”Almindelige be-
stemmelser for varmelevering fra NESAs kraftvarmeverk i Slagslunde
af 7. november 1995” udgér. § 4.1 i bestemmelserne af 26. april 2007
fastsaetter, at:
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”E.ON udarbejder priserne under hensyntagen til Energitilsynets ret-
ningslinjer om kostegte tariffastsattelse, og priserne vil til enhver tid
fremgé af E.ONs prisblad, som er anmeldt til Energitilsynet og tilgenge-
ligt pd E.ONs hjemmeside (www.eon.dk).

Afregning af bidrag af enhver art, der indgér som led i fjernvarmeforsy-
ningen, finder sted efter de til enhver tid gzldende og til Energitilsynet
anmeldte priser.”

E.ON Varme Danmakr ApS meddeler ved brev af samme dato fjernvar-
meforbrugeme i Slagslunde om det nye vilkér.

Slagslunde Fjernvarmelaug ger den 21. maj 2007 indsigelser imod oven-
nzvnte &ndring i de almindelige bestemmelser over for E.ON Varme
Danmark ApS.

Sagens retlige grundlag

I varmeforsyningslovens kapitel 4 bestemmer § 21, stk. 4, at finder
Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er
urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20a eller 20b eller
regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, sifremt forholdet ikke
gennem forhandling kan bringes til opher, paleeg om endring af tariffer,
omkostningsfordeling eller betingelser.

I varmeforsyningslovens § 20 bestemmer stk. 1, at inden for de i § 20a
navnte indtegtsrammer kan kollektive varmeforsyningsanleg, industri-
virksomheder, kraftvarmevarker med en eleffekt over 25 MW samt geo-
termiske anleg m.v. i priserne for levering til det indenlandske marked af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne nedvendige
udgifter til energi, lenninger og andre driftsomkostninger, efterforskning,
administration og salg, omkostninger som folge af palagte offentlige for-
pligtelser samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og underskud
fra tidligere perioder opstéet i forbindelse med etablering og vasentlig
udbygning af forsyningssystemerne ...

§ 20, stk. 2, bestemmer, at der efter regler fastsat af transport- og ener-
giministeren endvidere kan indregnes driftsmaessige afskrivninger og
med det i § 21 nzvnte Energitilsyns tiltreeden henlaeggelser til nyinveste-
ringer og forrentning af indskudskapital.

§ 21, stk. 1, bestemmer, at tariffer, omkostningsfordeling og andre betin-
gelser for de af § 20 og § 20 b omfattede ydelser skal anmeldes til Ener-
gitilsynet efter regler fastsat af tilsynet.

§ 21, stk. 3, bestemmer, at tariffer, omkostningsfordeling og andre betin-
gelser, der ikke er anmeldt som foreskrevet, er ugyldige.
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Felgende almindelige leveringsbestemmelser er af NESA Varme A/S, nu
E.ON Varme ApS, anmeldt til Energitilsynet:

e Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering fra NESAs kraft-
varmeverk i Slagslunde, som revideret den 7. november 1995.

e Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering.
e NESA Varme A/S’ leveringsbetingelser for fjernvarme.

e Gzldende for blandt andet Slagslunde: Almindelige leveringsbe-
stemmelser for fjemvarmelevering fra E.ON Varme Danmark ApS.

§ 5 i Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering fra NESAs kraft-
varmeveark i Slagslunde, som revideret den 7. november 1995:

Pkt. 5.1: NESAs tariffer skal til enhver tid vare i overensstemmelse med
geldende lovgivning og i gvrigt de anmeldte tariffer til Gas- og Varme-
prisudvalget under Konkurrenceradet.

Pkt. 5.2: Forbrugeren er forpligtet til at meddele NESA enhver @ndring,
der har indflydelse pé afregningen.

Pkt. 5.3: NESA er forpligtet til at oplyse forbrugeren om tariffer og om
@ndring af disse.

Pkt. 5.4: Den variable afgift fastszttes 1 overensstemmelse med varme-
forsyningslovens prisbestemmelser, der indeberer, at tarifferne skal vare
omkostningsbestemte baseret pd godkendt langtidsbudget.

Den é&rlige varmepris reguleres efter HNGs prisliste for naturgas til
fjernvarme ved laveste trin efter "Rotterdam III”.

— Varmepris pr. 01.08.94 = 492 kr./MWh ekskl. moms.

~ Naturgaspris pr. 01.08.94 = 2,989 kr./m’

— Ny varmepris = 492 x "Ny gaspris”/2,989

— Ny gaspris = arets gennemsnitlige gaspris efter Rotterdam III

Pkt. 5.5: Ud over den i § 5.4 angivne variable afgift opkreves et admini-
strationsbidrag, der for almindelige forbrugere er fastsat til 2.000 kr.
ekskl. moms for 1995 (baseret pa forbrugerindekset pr. 1. januar 1995),
idet belebet pristalsreguleres efter forbrugerprisindekset, forste gang den
1. januar 1997.

Pkt. 5.6: Séfremt vaesentlige forhold pavirker grundlaget for det gelden-
de langtidsbudget for levering af varme, vil dette resultere i udmeldelse

af nye tariffer baseret pa et nyt godkendt langtidsbudget.

§ 51 Almindelige bestemmelser for fjernvarmelevering (marts 1999):
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Pkt. 5.1: NESAs varmepriser skal til enhver tid vaere i overensstemmelse
med gzldende lovgivning og i ovrigt de anmeldte tariffer til Gas- og
Varmeprisudvalget under Konkurrenceradet.

Pkt. 5.2: Forbrugeren er forpligtet til at meddele NESA enhver &ndring,
der har indflydelse pa afregningen.

Pkt. 5.3: NESA er forpligtet til at oplyse forbrugeren om priser og om
@&ndringer af disse.

Pkt. 5.4: Den variable afgift fastsattes i henhold til geldende prisblad og
1 overensstemmelse med varmeforsyningslovens prisbestemmelser, der
indebzrer, at priserne skal vare omkostningsbestemte baseret pa god-
kendt langtidsbudget.

Pkt. 5.5: Ud over den i § 5.4 angivne variable afgift opkraeves et fast bi-
drag i henhold til gazldende takstblad.

§ 5 1 NESA Varme A/S’ leveringsbetingelser for fjernvarme, som an-
meldt den 30. marts 2005:

NEAs tariffer er til enhver tid i overensstemmelse med gzldende lovgiv-
ning. Ved &ndringer — normalt én gang arligt — udmelder Nesa nye tarif-
fer og anmelder tarifferne til Energitilsynet.

Kunden er forpligtet til at meddele Nesa enhver @ndring, der har indfly-
delse pa afregningen.

Nesa er forpligtet til at oplyse kunderne om tariffer og om endringer af
disse.

Fra Almindelige leveringsbestemmelser for fjernvarmelevering fra E.ON
Varme Danmark ApS. Ifelge folgemail geelder leveringsbestemmelserne
for blandt andet Slagslunde:

§ 5 om tariffer udgér og erstattes af § 4 om priser:

Pkt. 4.1: E.ON udarbejder priserne under hensyntagen til Energitilsynets
retningslinjer om kostegte tariffastsattelse, og priserne vil til enhver tid
fremgd af E.ONs prisblad, som er anmeldt til Energitilsynet og tilgenge-
ligt pA4 E.ONs hjemmeside (www.eon.dk).

Afregning af bidrag af enhver art, der indgér som led i fjernvarmeforsy-
ningen, finder sted efter de til enhver tid geldende og til Energitilsynets
anmeldte priser.

Pkt. 4.2: Kunden er forpligtet til at meddele E.ON enhver &ndring, der
har indflydelse pa afregningen.
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Pkt. 4.3: E.ON er forpligtet til at oplyse Kunde og Ejer om priser og om
endringer af disse.

Energitilsynets bemcerkninger

Med hensyn til spergsmaélet om de regnskabsmessige eftervisninger efter
varmeforsyningsloven, der efter Slagslunde Fjernvarmelaugs opfattelse
er uanvendelige, ndr det gzlder vurderingen af et langtidsbudget, skal
Energitilsynet oplyse, at E.ON Varme Danmark ApS leverer fjernvarmen
i Slagslunde. E.ON Varme Danmark ApS producerer ikke selv fjernvar-
men, men keber den hos E.ON Produktion A/S, som ejer kraftvarme-
vaerket 1 Slagslunde.

Den brandselsomkostning, der er anfert i eftervisningen fra E.ON Var-
me Danmark ApS vedrerende leveringen af fjernvarmen i Slagslunde, er
sdledes omkostningerne ved kebet af fjernvarmen fra E.ON Produktion
A/S.

Det er laugets opfattelse, at den naturgaspris, som E.ON Varme Danmark
ApS anvender til indeksering af fjernvarmeprisen i aftalen mellem sel-
skabet og fjernvarmeforbrugeme er forkert, og hejere end den i sin tid af-
talte pris.

Energitilsynet bemarker hertil, at det fremgér af den anmeldte regn-
skabsmassige eftervisning efter varmeforsyningsloven af fjemvarmepri-
serne fra E.ON Varme Danmark ApS vedrerende Slagslunde for varme-
aret 1. maj 2006 - 30. april 2007, at selskabet opkreevede priser, der ikke
dekkede de faktiske omkostninger ved leveringen af fjemmvarmen. Den
akkumulerede underdekning er ifelge anmeldelsen opgjort til 2.038 t.kr.

I den omkostningsbestemte pris efter varmeforsyningsloven for fjern-
varmen fra E.ON Varme Danmark ApS til forbrugerne i Slagslunde ind-
gér - som anfert - omkostningerne til kebet af fjernvarmen fra E.ON Pro-
duktion A/S.

I bilag 4 i laugets brev af 29. maj 2007 er anfert en naturgaspris pa 6,30
kr./m’. Det er anfort, at denne naturgaspris har noget at gere med frem-
stillingsprisen for fjemvarmen. Efter Energitilsynets opfattelse er det ik-
ke korrekt. Den oplyste naturgaspris i laugets brev af 29. maj 2007 er
identisk med den naturgaspris, som lauget oplyser i klagen af 23. marts
2007 som varende den, som E.ON Varme Danmark ApS anvender ved
indekseringen af fjemvarmeprisen over for forbrugerne i henhold til afta-
len mellem selskabet og fjervarmeforbrugerne i Slagslunde.

Ifplge den regnskabsmassige eftervisning for 2006/2007 fra E.ON var-
me Danmark ApS kebte selskabet i aret fjernvarme fra E.ON Produktion
A/S for i alt 2.897 t.kr. Med udgangspunkt i laugets udregning i bilag 4 i
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brevet af 29. maj 2007 féas en samlet omkostning ved E.ON Varme Dan-
mark ApS’ keb af fjernvarmen hos E.ON Produktion A/S pa 5,55 kr./m’>
(2.897.000 kr./5.742 MWh varmekob/3,6/25,25 m® naturgas).

Det bemerkes, at de 5,55 kr./m> skal dakke samtlige omkostninger ved
E.ON Produktion A/S’ fremstilling af fjernvarmen, og ikke blot kebet af
naturgas. Energitilsynet har pa det foreliggende grundlag ikke yderligere
bemerkninger til den variable del af fijernvarmetariffen.

Med hensyn til spergsmalet om provenuet fra den faste del af fjernvar-
metariffen skal Energitilsynet oplyse, at det fremgér af eftervisningen for
ar 2006/2007 fra E.ON Varme Danmark ApS, at de samlede faste beta-
linger fra fiemvarmeforbrugerne udger 14,1 pct. af de samlede udgifter i
aret. Af de samlede udgifter i dret udger de udgifter, som forsyningen
skal afholde uanset storrelsen af varmeleveringen 41,7 pct. P4 oven-
nzvnte baggrund finder Energitilsynet ikke anledning til pa det forelig-
gende grundlag at foretage sig yderligere med hensyn til provenuet fra
den faste del af fjemvarmetariffen.

Energitilsynet forstdr p4 DLA Nordic A/S og de anmeldte almindelige
leveringsbestemmelser, at E.ON Varme Danmark ApS - tidligere Nesa
Varme A/S — lgbende tilpasser bestemmelserne til afgerelser fra Energi-
tilsynet og Ankenavnet pa Energiomradet, i hvilke selskabet har veret
og er part, ligesom der sidelobende arbejdes pa at erstatte de almindelige
leveringsbestemmelser for de forskellige leveringsomrdder med et sat
almindelige leveringsbestemmelser, der er ens for leveringsomrademe,
herunder i Slagslunde.

Varmeforsyningsloven er ikke til hinder for, at forsyninger omfattet af
lovens prisbestemmelser fra tid til anden opdaterer og reviderer deres
almindelige leveringsbestemmelser. Varmeforsyningsloven er €j heller til
hinder for, at forsyningerne pé eget initiativ, og uden at de er parter i sa-
ger for Energitilsynet, lebende tilpasser de almindelige leveringsbe-
stemmelser til Energitilsynet praksis, herunder tilsynets praksis om tari-
fering af fjernvarmepriser, da der i varmeforsyningsloven ikke findes
specifikke bestemmelser om tariferingsmetoder.

Energitilsynets praksis om tarifering af fjernvarmepriser indeholder be-
grebet kostzgte tariffer. Med kostezgte tarifering mener Energitilsynet,
at det skal tilstrebes, at tarifelementerne skal dekke de omkostninger -
faste og variable - som tarifelementerne vedrerer.

E.ON Varme Danmark ApS har ifslge den regnskabsmassige eftervis-
ning af fjernvarmepriserne for varmearet 2006/2007 en akkumuleret un-
derdzkning. Det vil sige, at de opkraevede fjernvarmepriser i Slagslunde
ikke har dakket omkostningeme ved leverancen af fjernvarmen. Varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1, er ikke er til hinder for, at en fijernvarme-
forsyning opkraver priser, der ikke daekker de faktiske omkostninger ved
leverancen af fjernvarmen. Formélet med § 21, stk.1, er dog, at fjern-
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varmeforsyningerne over de priser, som fjernvarmeforbrugerne bliver
opkrzvet, fir dekket de nedvendige omkostninger ved produktionen og
leverancen af fjernvarmen.

For sé vidt angdr leveringsbestemmelserne, er der efter Energitilsynets
opfattelse tale om, at de almindelige bestemmelser for fjernvarmeleve-
ring fra NESAs kraftvarmeverk i Slagslunde er en integreret del af den
individuelle aftale mellem den enkelte fjernvarmeforbruger i Slagslunde
og NESA (nu E.ON Varme Danmark ApS).

Energitilsynet kan uanset den individuelle aftale gribe ind efter varme-
forsyningslovens § 21, stk. 4, hvis Energitilsynet finder, at de aftalte pri-
ser og betingelser er urimelige efter varmeforsyningsloven. Det har ikke
veret tilfaeldet i denne sag.

Til Slagslunde Fjernvarmelaugs bemarkninger til eftervisningen fra
E.ON for 2006/2007 skal Energitilsynet anfore, at eftervisningen af de
budgetterede priser for 2006/2007 er anmeldt pd Energitilsynets stan-
dardskemaer. Energitilsynet kraever ikke yderligere dokumentation for
det anmeldte ud over, hvad tilsynet i selve skemaet anmoder om, med-
mindre serlige forhold tilsiger det. Efter § 34, stk. 1, nr. 5, er der bade-
straf for at afgive urigtige eller vildledende oplysninger efter lovens § 21,
stk. 1, der blandt andet foreskriver, at tariffer - og priser - skal anmeldes
til Energitilsynet.

I skemaet anmoder Energitilsynet om dokumentation for henlaggelser,
afskrivninger og underdakning aret for. E.ON Varme Danmark ApS ud-
giftsforer ikke henleggelser i eftervisningen. For sa vidt angér dokumen-
tationen for afskrivninger har selskabet tidligere fremsendt den fornedne
dokumentation til Energitilsynet. Slagslunde Fjernvarmelaug har ikke fa-
et kopi af dokumentationen for afskrivninger i hering, da grundlaget for
denne omkostningspost indgik i en klage fra en fjernvarmeforbruger i
Slagslunde (Energitilsynets sag 3/1322-8901-0339), som lauget henviser
til 1 den foreliggende sag. Energitilsynets afgerelse blev stadfestet af
Energiklagen®vnet den 10. september 2007. For s vidt angar dokumen-
tation for underdekningen, fremgir denne af eftervisningen for
2005/2006, jf. varmeforsyningslovens anledning til anmeldelserne af ef-
tervisningerne. Eftervisningen blev modtaget i Energitilsynet den 13. fe-
bruar 2007.

Klagevejledning

Afgorelsen er truffet af Energitilsynets sekretariat. Klage over afgerelsen
kan indbringes for Energiklagenavnet, Frederiksborggade 15, 1360 Ko-
benhavn K. Klagen skal indgives skriftligt inden 4 uger efter, at afgorel-
sen er meddelt.

DLA Nordic A/S modtager kopi af afgerelsen.
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Med venlig hilsen

Hans Rysgaard Jensen
Specialkonsulent

TIf. direkte 72268196
hri@ks.dk



